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UVODNI SLOVO MINISTRA

VAZENI CTENARI,

dostava se vam do rukou publikace,Lublariska deklarace o uzemni dimenzi udrzitelného rozvoje”,
ktera byla pfijata dne 17. zafi 2003 v Lublani na 13. zasedani Evropské konference ministr(l zod-
povédnych za Gzemni planovani (CEMAT). U¢elem ,Lublarské deklarace o zemni dimenzi udrzi-
telného rozvoje” véetné piijatych rezoluci je zejména implementace dokumentu ,Ridici principy
trvale udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontinentu”, pfijatého formou rezoluce 8. zafi

2000 Konferenci ministrd zodpovédnych za uzemni planovani v Hannoveru.

Povazuji za velmi dllezité zpfistupnit Siroké odborné vefejnosti i tuto deklaraci, ktera tak tvofri
dalsi vyznamny dokument zemi Rady Evropy.

Rad bych v této souvislosti pfipomenul, ze dokument ,Ridici principy trvale udrzitelného tuzem-
niho rozvoje evropského kontinentu”, na kterém se podileli fidici pracovnici i odbornici z oboru
uzemniho planovani viech tehdejsich 41 ¢lenskych zemi Rady Evropy, prezentuje spole¢né zfor-
mulovany nazor na politiku Uzemniho rozvoje kontinentu.Ta je charakterizovana dlirazem na trva-
le udrzitelny rozvoj Uzemi prakticky celé Evropy a severni ¢asti Asie.Tento rozvoj je otazkou ekono-
mické i socialni soudrznosti, zachovani pfirodniho a kulturniho dédictvi i vyvazenych schopnosti a

moznosti soutéze ve spole¢ném celoevropském prostoru.

,Ridici principy trvale udrzitelného uzemniho rozvoje evropského kontinentu” nabizeji ¢lenskym
statim Rady Evropy, véetné jejich regionl a jednotlivych obci, flexibilni a perspektivni ramec
spoluprace. Jsou proto i cennym zdrojem informaci a inspira¢nim podkladem pro usmérnovani
uzemniho rozvoje Ceské republiky.

Pfedstavuji koncepci udrzitelného rozvoje a tim pfispivaji k pripravé nasi budoucnosti v ramci
sjednocujici se Evropy. Jejich cilem je také napomoci integraci a Uzemni koordinaci spole¢ného
evropského prostoru. S tim souvisi mimo jiné podpora Uzemni koheze, zlepsovani vztahl mezi
méstem a venkovem, dopravni dostupnost, rozvijeni pristupu k informacim, ochrana pfirodniho
a kulturniho dédictvi, rozvijeni energetickych zdroj pfi zachovani jejich bezpecnosti, turisticky
ruch, omezeni dopadu ptirodnich katastrof a dalsi.

Dodrzovani princip(, s kterymi se touto cestou mohou ¢tenéfi seznamit, je zalozeno na dobro-
volné spolupraci zemi evropského kontinentu. Zohlednéni ,Ridicich princip@ trvale udrzitelného
uzemniho rozvoje evropského kontinentu” predevsim v uzemnim planovani,ale i v Gzemné orien-
tovanych politikach Ceske republiky (napf.bytové, regionalni,cestovniho ruchu, zivotniho prostie-
di), mGze vyznamné pfispét k vyvaZzenému vztahu regionu a udrzitelnému rozvoji.

JUDr. Pavel Némec
ministr pro mistni rozvoj
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Cinnosti CEMAT v obdobi mezi 12. a 13. zasedanim

I. Ridiciprincipytrvaleudrzitelného izemnihorozvoje evropskéhokontinentu,pfijaté vnémeckémHan-
noveruvzaii2000na12.zasedaniEvropskékonference ministrizodpovédnychzaldzemniplanovani,jsou
povazovany za hlavni pfispévek pro zavadéni strategie socidlni koheze, za dokument ramce politik
a za koherentni strategii pro integralni a regionalné vyvazeny rozvoj evropského kontinentu.

Vybor ministrd Rady Evropy doporucila prostfednictvim doporuceni Rec (2002)1 ¢lenskym statum
Rady Evropy, aby pouzivaly Ridici principy jako zéklad pro planovaci a Uzemni opatteni, aby je podle
okolnosti zavadély v rdmci projektll uzemniho rozvoje, a aby pokracovaly v zakladani regiondlnich
vladnich a spravnich orgdnd, které prispivaji k usnadnéni uzemni integrace rliznych regiont Evropy.
V rezoluci ¢&. 2, ptijaté v Hannoveru vedle Ridicich princip(, bylo rozhodnuto, ze hlavnim tématem na
13.zaseddani bude Zavadéni strategii a vizi udrzitelného tzemniho rozvoje na evropském kontinentu.
Prostfednictvim této rezoluce instruovali ministfi, mezi jinymi, Vybor vyssich urednikd CEMAT, aby
pokracoval na zékladé Ridicich principt ve formulovani konkrétnich a udrzitelnych fedeni a politik
zamérenych na vyvazengéjsi rozvoj a uzemni kohezi na evropském kontinentu, aby déale podporoval
a rozvijel transnarodni a meziregiondlni spolupraci prostfednictvim rozvojovych projektl podporova-
nych ndstroji EU a mezinarodnimi finan¢nimi instituty, a aby vénoval zvlastni pozornost venkovskym
oblastem, horskym oblastem, fi¢nim povodim a oblastem ve Sttedomofi. Ministti pozadali Vybor vys-
Sich urednikd, aby prezentoval konkrétni vysledky nebo hodnoceni na 13.zasedani.

I1. Tfinacté pracovni obdobi CEMAT, uzaviené zasedanim v Lublani, zahajilo zavadéni Ridicich principd.

Vybor vyssich ufednikd CEMAT (CSO-CEMAT) formuloval pro toto obdobi pracovni program 2001-

2003. Hlavnimi tématy a body, které byly v souladu s pracovnim programem fe3eny a pouzity jako

zéklad pro pfipravu 13. zasedani vlastniho CSO-CEMAT, jeho pracovni skupiny, sekretaridtu, expert

Rady Evropy podilejicich se na pfipravnych pracich a velkého mnozstvi ucastnik( na mistech, organi-

zovanych CEMAT v letech 2001-2003, byly:

- mezinarodni semindafe a konference vénované nejpalcivéjsim tématlim/otdzkam udrzitelného
uzemniho rozvoje na evropském kontinentu;

- pfiprava pisemnych narodnich ptispévkd a souhrnnych dokumentl o roli uzemniho planovani
v ¢lenskych statech Rady Evropy;

- spusténi webovych stranek CEMAT Rady Evropy;

- kontrola stavu vyvoje projektd na zavadéni Ridicich princip(;

- priprava zdkladnich dokument(i o divodu vzniku, pfiprava Lublanské deklarace o izemni dimenzi
udrzitelného rozvoje a konceptu rezoluci 13.zasedani;

- pfiprava konceptu deklarace o spolupraci tykajici se povodi Tisy a konceptu iniciativy o udrzitelném
rozvoji povodi Tisy;

- pfiprava konceptu agendy 13.zasedani a jeho planu akci.

III. Pisemné narodni pfispévky pfedstavily roli uzemniho planovéni v ¢lenskych statech Rady Evropy
se zvlastnim dirazem na zaji$téni udrzitelného rozvoje a zavadéni Ridicich princip( trvale udrzitelné-
ho uzemniho rozvoje evropského kontinentu prostiednictvim rliznych tematickych aspektd, horizon-
talni i vertikalni spoluprace a ucasti vefejnosti. Pisemné narodni pfispévky byly podkladem souhrnné-
ho materialu a zdkladem pro debatu na tomto 13.zasedani CEMAT.

IV. Sekretariat zajistil webové stranky CEMAT Rady Evropy s pracovnimi dokumenty CSO-CEMAT
a pracovni skupinou, dostupnou ne webu, a vyznamné tak usnadnil dostupnost dokumentu, urychilil
komunikaci mezi ¢leny, snizil tak ¢asovou i finan¢ni naro¢nost piipravnych praci a zvysil jejich efektivi-
tu.V neposledni radé zajistil efektivni nastroj pro informovani vefejnosti o roli a ¢innostech CEMAT.
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V. CSO-CEMAT kontroloval stav vyvoje projekt( v rdmci experimentalniho zavadéni Ridicich princip(
CEMAT ve vybranych regionech Ruska, koncept iniciativy o udrzitelném uzemnim rozvoji povodi Tisy
a alpsko-jadranskou iniciativu s tim, Ze predpokladal, ze jejich prezentace bude soucasti programu 14.
zasedani CEMAT.

CSO-CEMAT realizoval a prijal k prezentaci na 13.zasedani CEMAT Prlivodce zachovanim evropského
venkovského dédictvi jako pFispévek k zavadéni Ridicich principd dle doporuc¢eni Rec (2002) 1 Vyboru
ministra.

Vénoval také zna¢nou pozornost roli vefejno-soukromych partnerstvi (spojeni soukromych a verej-
nych prostiedk), kterd mohou mit rizné formy, a zd(raznil vyznam vytvéreni jasnych a efektivnich
pravnich ramcu pro vefejno-soukromé projekty (Public Private Partnership - PPP) v ¢lenskych statech
Rady Evropy, vyznam peclivé pfipravy projektu PPP a jejich efektivni implementace.

CSO-CEMAT si také uvédomil, Ze uspésna implementace rezoluce ¢. 1-,10bodovy program pro vétsi
kohezi mezi regiony Evropy” - pfijaté na 12.zasedani CEMAT v Hannoveru, se neobejde bez skoleni
pracovnikl a organl odpovédnych za izemni rozvoj jednotlivych ¢lenskych statd.

O viech vyse uvedenych aktivitach je adekvatné pojednano v rezolucich a dalSich materidlech prezen-
tovanych na 13. zasedani CEMAT.

VI. CSO-CEMAT se také zabyval nékterymi prijatymi texty a dokumenty, prezentovanymi generdlnim
sekretaridtem Rady Evropy, které obraceji pozornost k uctyhodnému rozsahu cinnosti Rady Evropy
prispivajicich k zavadéni Ridicich principl trvale udrzitelného tzemniho rozvoje evropského konti-
nentu, a které uvadéji do zivota, mezi jinymi evropskymi hodnotami,oddanost Rady Evropy principlm
udrziteIného uzemniho rozvoje.

VIL.V letech 2001-2003 se konaly ¢tyfi mezindrodni seminafe a dvé mezinarodni konference:

1.Seminaf,Integracevétsihoevropskéhoprostoru” kterysekonal 25.-26.¢ervna2001 vSoluni,bylorgani-
zovan Radou Evropy a Ministerstvem zivotniho prostiedi,izemniho planovaniavefejnych staveb Recka.
Zabyvalseotazkamiuzemniorganizaceaintegrovanéhorozvojevétsichevropskychoblasti,zkusenostmi
vyplyvajicimiz transnarodni, pfreshrani¢ni a meziregiondlni spoluprace na poli regionalniho planovani,
Ulohou mést a transevropskych siti v integraci vétsich evropskych oblasti a pfistupem k politice
udrzitelného uzemniho rozvoje.

Seminaf poskytl presné analyzy a komplexni zpravy o ¢innostech provadénych v rdmci riznych evrop-
skych iniciativ a program( pfreshrani¢ni, transnarodni a meziregionalni spoluprace. Zvlastni pozornost
byla vénovana prezentaci Uspésnych pfikladu regionalniho a mistniho Uzemniho rozvoje. Seminar
vyzdvihl klicovou ulohu uzemniho planovani pro tzemni integraci na evropském kontinentu a vy-

.....

2. Semindf ,Dédictvi krajiny, Uzemni planovani a udrzitelny rozvoj”, ktery se konal 26.-27. listopadu
2001 v Lisabonu, byl organizovan Radou Evropy a Ministerstvem Zivotniho prostifedi a Uzemniho pla-
novani Portugalska.

Seminaf poukdzal na zranitelnost krajin plisobenim nepfiznivych vlivii. Mnohé krajiny je tfeba zvlast
chranit nebo dokonce vylepsovat, a to i presto, Ze se nejedna pouze o dédictvi, ale také o zdroje, které
vyzaduji komplexni fizeni a spravu. Kontrolované a intenzivni vyuzivani urbanizované piady muize sni-
Zit rozsah transformace krajiny na stavebni parcely.

Zemédélstvi a lesnictvi jsou nepostradatelnymi nastroji pro fizeni a spravu krajiny. ZvySovani pro-
duktivity zemédélské vyroby by nemélo vést k ponechavani zemédélské pudy ladem. Rizeni a sprava

11



CINNOSTI CEMAT V OBDOBI MEZI 12.A 13.ZASEDANIM

krajiny je integrdlni soucdasti Uzemniho planovani. Zahrnuje také dulezité otazky, které se odvijeji od
hodnoty krajiny. V mnoha pfipadech budou ochranna opatfeni a fizeni krajiny vyzadovat ekonomické
a finan¢ni stimuly vlastnikiim pady, aby byla takova opatfeni viibec proveditelna.Krajina je statkem ta-
kového vyznamu, Ze zasluhuje nezbytné vyjimky z jinak velmi pfisnych evropskych politik ekonomické
stimulace.

Semindrl také zdlraznil vyznam spolec¢ného zavadéni Evropské konvence o krajiné, jiz podepsané
zna¢nym poctem ¢lenskych statl Rady Evropy.

3. Konference ,Role mistnich a regiondlnich organl v evropské transnarodni spolupraci na poli
regionalniho/dzemniho planovani“, ktera se konala 15.-16. kvétna 2002 v Drazdanech, byla organi-
zovana Radou Evropy — Kongresem mistnich a regionalnich organt Evropy (CLRAE) a spolkovou zemi
Sasko s podporou némeckého federalniho Ministerstva dopravy, vystavby a bydleni.

Konference jednala o otazkach praktickych zkusenosti pfi zavadéni Ridicich principl na mistni a regi-
ondlni Urovni, o dobrych piikladech transnarodni spoluprace regionalnich a mistnich organt Evropy
a o prikladech pilotnich projekti s mezinarodnim financovanim.

Konference poukazala na nezbytnost vytvoreni politik evropského tzemniho rozvoje, které by pod-
porovaly udrzitelny rozvoj a obzvlasté braly v ivahu evropskou integraci a rozsifovani Evropské unie.
Ridici principy a Perspektiva Uzemniho rozvoje Evropy (ESDP) v ramci EU by mély byt zavadény pro-
strednictvim takovych politik a toto zavadéni by mélo byt pravidelné monitorovano s tim, ze zaklad-
nim nastrojem pro hodnoceni by mély byt pisemné narodni zpravy.

Konference doporucila uzké zapojeni EU, evropskych a mezindrodnich financ¢nich instituci, ¢lenskych
statd i regiondlnich a mistnich orgdnd do aktivniho zavaddéni programi a projektd vyzadujicich jejich
spolupraci. Doporucila také, aby EU s nadchdazejicim rozsifovanim finan¢né podpofila transevropskou
spolupraci na poli tzemniho planovani a izemniho rozvoje, pficemz zvlastni pozornost zasluhuje roz-
voj adekvatni dopravni infrastruktury.

4. Seminar,Uzemni planovani pro udrzitelny rozvoj ur¢itych typl evropskych oblasti — hor, pobfeznich
z6n, venkovskych zén, inundacnich uzemi a aluvialnich udoli”, ktery se konal 23.-24. fijna 2002 v Sofii,
byl organizovan Radou Evropy a Ministerstvem pro regionalni rozvoj a vefejné stavby Bulharska.

Seminaf se zabyval otazkami aplikace Ridicich principd v narodnich i mezinarodnich tzemné plano-
vacich projektech, otdzkami ucasti obcanskeé spolecnosti na politikach udrziteIného rozvoje v urcitych
zénach a integrovanym pristupem k témto politikdm. Konstatoval, ze horské, pobfezni a venkovské
zény, inundacni uzemi a mokfiny jsou oblastmi nejvice ohrozenymi urcitymi problémy.

Horské regiony Evropy s jejich jedine¢nym potencidlem ekologickych, ekonomickych, socidlnich, kul-
turnich a zemédélskych funkci vyzaduji takova opatieni Uzemniho planovani, kterd jim zajisti socialni
a ekonomicky rozvoj, ale zaroven také vyzaduji ochranu. Pobfrezni zény s mnoha funkcemi koncent-
rovanymi podél uzkého pobfezniho pasu volaji po integrované politice Gzemniho planovani, ktera je
nezbytnym predpokladem udrzitelnosti jejich rozvoje.

Venkovské oblasti maji velkou potiebu rozvoje, potiebu zlepsit ekonomickou, ekologickou a socialni
udrzitelnost ekonomickych aktivit a potiebu zlepsit Zivotni podminky obyvatel. Spole¢né s rGznymi
odvétvovymi politikami by mélo sehrat uzemni planovani prostrednictvim své koordinacni funkce
a integrovaného pfistupu zasadni roli v hledani feSeni téchto potieb.

Povodi, inundacni Uzemi a mokfiny zahrnuji vodni cesty a mokrady s diverznimi a kiehkymi ekosysté-
my.Jednd se o samostatné krajiny, které jsou vystaveny extenzivnim vlivim lidskych sidel a rozli¢nych
ekonomickych i jinych aktivit. Vyzaduji integrované fizeni, které bude brat v ivahu tuto komplexnost.
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Semindf ukazal, Ze izemni planovani ma specifickou roli, protoze zohlednuje kazdou aktivitu a je
klicovym prvkem koordinace ekonomickych, ekologickych a socidlnich aspektt rozvoje. Dokazal, ze
Uzemni planovani je nastrojem, ktery by mél hrat zasadni roli v fizeni a spraveé velkych oblasti.

5.Seminar ,Udrzitelny Uzemni rozvoj: posileni mezisektorovych vztah(”, ktery se konal 26.-27. bfezna
2003 v Budapesti, byl organizovan Radou Evropy a Institutem pro Skoleni a vyzkum OSN (UNITAR), ve
spolupraci s Narodni kancelafi uzemniho rozvoje ufadu premiéra Madarska a s Evropskym centrem
mladeze v Budapesti.

Semindr byl zaméren na posileni vztahu a interdisciplindrni spolupraci a partnerstvi na poli tzemniho
planovani. Seminaf znovu podtrhl, ze Uzemni pldnovani pfedstavuje patfi¢ny institucionalni,technicky
a politicky kontext pro fizeni uzemni dimenze udrzitelnosti. Moderni integrované uzemni planovani
by mélo byt zalozeno na posilené hodnotici funkci, nezastupitelné ucasti verejnosti, rozsifené spolupraci
a mélo by pouzivat nové rozhodovaci nastroje, které méné spoléhaji na autoritu vliady a donucovaci moc.

Semindr také zdlraznil, ze pfistup viech k zadkladnim komoditam a sluzbam je jednim z cil uzemni
a socialni koheze. Fyzicky pfistup (dostupnost) a ekonomicky pfistup (moznost dovolit si) k zakladnim
komoditdm a sluzbam by mél byt uréen viem, véetné téch, ktefi si nemohou dovolit platit plnou cenu
za tyto komodity ¢i sluzby. Existuji riznd efektivni organizacni a finanéni schémata pro poskytovani
verejnych sluzeb. Mistni komunity maji vtomto sméru klicovou roli, kterd je zvlasté vhodna k vytvareni
vefejno-soukromych partnerstvi, ¢asto zajistujicich efektivné;jsi, lepsi a tedy udrzitelnéjsi sluzby, vyza-
dujici vsak specifickou organizaci a fizeni.

6. Konference ,Prirodni katastrofy a udrzitelny uzemni rozvoj: prevence povodni”, ktera se konala 30.
¢ervna 2003 ve Wroclawi, byla organizovana Radou Evropy ve spoluprdci s Polskym vladnim centrem
pro strategické studie a s méstem Wroclaw. Cilem této konference byla analyza pfi¢in hlavnich kata-
strof a moznosti jejich predchazeni, podpora zavadéni Ridicich principd, ptispévek k zavadéni akci
identifikovanych v roce 2002 Svétovym summitem pro udrzitelny rozvoj, ktery se konal v Johannes-
burgu, a zlepSeni integrovaného pristupu planovani izemniho rozvoje a jeho spravné fizeni.

| kdyZ konference neponechala ani ostatni pfirodni katastrofy UpIné stranou, soustiedila se na problém
povodni.Povodné v posledni dobé vzbudily védomi vefejnosti i politikl a upozornily na to, Ze Evropa
je vystavena povodnim jako pfirodni katastrofé, Ze neexistuje absolutni zabezpeceni pfed povodnémi,
a Ze technickd opatfeni, at jsou jakkoli vyspéla a rozsahla, nemohou takovou bezpecnost zarucit.

Neni mozné odstranit povodné a neni mozné se zcela vyhnout $kodam, které napachaiji. Proto novou
tendenci v pfistupu k fizeni rizik spojenych s fekami a povodnémi je umoznit ¢astéjsi zaplavovani
v oblastech, kde povodné mohou zpUsobit nejmensi $kody. Lze toho dosahnout bud’ ochranou a roz-
Sifenim soucasnych pfirozenych retencnich oblasti nebo obnovenim pfirozené morfologie feky a ote-
vienim novych reten¢nich oblasti. Uzemni planovéani ma kli¢ovou ulohu v Fizeni udrzitelného povodi
a v prevenci povodni. Kdekoli je to mozné, mélo by smérovat lidska obydli a citlivé formy vyuziti pudy
mimo dosah pfirodnich retenc¢nich oblasti a zon se zvySenym rizikem zatopeni, a tim zabranit vzniku

nejvétsich skod v dobé povodni.

Prevence povodni a ochrana pred povodnémi vyzaduje meziregionalni, pfeshrani¢ni a mezinarodni
spolupraci, aby vynalozené usili bylo efektivni a vysledek udrzitelny. Hlavnimi otadzkami evropské
spoluprace na poli prevence povodni a ochrany pfed povodnémi jsou otazky solidarity a udrzitel-
nosti, které nelze oddélovat. Solidarita lidi v povodi znameng, aby si kazdy uvédomil, ze ochrana pred
povodnémi jednoho nesmi jit na Ukor zvyseni rizika zatopeni pro jiného. Pfirodni katastrofy v méné
vyvinutych oblastech pravidelné zvysuji nerovnost. Socialni aspekt by tedy mél byt na prednim misté
integralniho fizeni povodni spole¢né s primarnim ukolem chranit zZivoty lidi.



CINNOSTI CEMAT V OBDOBI MEZI 12.A 13.ZASEDANIM

Konference ve Wroclawi vznesla poZadavek na celoevropskou akci na poli integrovaného fizeni po-
vodni. Protoze role uzemniho planovani je v tomto ohledu klicova, zda se byt CEMAT nejvhodné;jsim
rdmcem pro vyvinuti takové akce. Proto by ministti na svém 13.zasedani méli zvazit pfislusnou inicia-
tivu.

Vsemi seminafi a konferencemi se jako cervena nit tahla nezastupitelnd role mistnich a regionalnich
organl pti zavadéni Ridicich principl a navrhovanych dalsich krok(i k usnadnéni jejich zavadéni s di-
razem na to, ze by pro zavadéni Ridicich principti méla byt daleko vétsi odpovédnost pienesena na
regiony a obce v Evropé.

Na viech semindfich a konferencich byl kladen zvlastni diraz na vyznam ucasti vefejnosti na poli
uzemniho planovani a pfi vytvareni politik Uzemniho rozvoje stejné jako na roli nevladnich organizaci.
Uzemni planovani je kategorii budoucnosti; proto by v téchto demokratickych procesech méla mit
zvlastni roli mladez a déti.

Rada bych upfimné podékovala véem, ktefi tematicky, financné ¢i jinak prispéli a pomohli tak pfi zava-
déni pracovniho programu CSO CEMAT v obdobi mezi 12.a 13.zasedanim.

Margarita Jancic
predsedkyné Vyboru vyssich ufednikd (CSO) CEMAT
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PREZENTACE LUBLANSKE DEKLARACE

Prezentace Lublanské deklarace o uzemni dimenzi udrzitelného rozvoje

Ministfi statl Rady Evropy zodpovédni za uzemni planovani pfijali na svém 12. zasedani pred tremi
lety v némeckém Hannoveru Ridici principy trvale udrzitelného tzemniho rozvoje evropského konti-
nentu. Na prahu tretiho tisicileti, kterému predchazela dekada historickych krokd smérem k integraci
Evropy, vzali tehdy ministfi v ivahu zasadni zmény, které se odehraly na nasem kontinentu v letech
1989-2000, identifikovali hlavni vyzvy udrzitelného rozvoje naseho kontinentu, urcili opatreni tzem-
niho rozvoje pro rlzné typy evropskych regionl a vytvofili smérnice pro posileni spoluprace mezi
¢lenskymi staty Rady Evropy a pro Ucast regionu, obci a obcan.

Vybor ministr( Rady Evropy pfijala dne 30.ledna 2002 doporuceni ¢lenskym statim Rady Evropy pou-
Zivat Ridici principy jako zaklad pro planovani a opatieni v oblasti Gzemniho rozvoje, zavadét je v rdmci
projektld Uzemniho rozvoje a usnadnit Uzemni integraci riznych regiont Evropy prostfednictvim po-
kracujiciho vytvareni regionalnich vladnich a spravnich organa.

Vybor ministr(i Rady Evropy se shodl na tom, Ze Ridici principy trvale udrzitelného uzemniho rozvo-
je evropského kontinentu jsou hlavnim prispévkem pro zavadéni strategie socidlni koheze pfijaté
na druhém summitu vrcholnych pfedstavitel( stath a vlad Rady Evropy v roce 1997 a promyslenou
strategii pro integrovany a regionalné vyvazeny rozvoj naseho kontinentu. Ridici principy mohou byt
vskutku povazovany za dokument prvofadého vyznamu, podobné jako Evropska charta regionalniho
a prostorového planovani (Torremollinska charta) z roku 1982, kterou vlastné znovu potvrzuji a aktua-
lizuji do podoby proveditelné strategie.

Odkaz dvou zdkladnich dokumentt Rady Evropy na poli udrzitelného tzemniho rozvoje byl pod-
kladem a rdmcem Lublarnské deklarace o iUzemni dimenzi udrzitelného rozvoje, navrzené k pfijeti na
tomto 13. zasedani. Lublanska deklarace v Zadném pfipadé nemd ambice stat se dalsim stanovenim
princip(i nebo novou strategii, neni také minéna jako dodatek Ridicich principd, ani s nimi nechce sou-
tézit. Obsahuje doporuceni pro zavadéni Ridicich princip(i a bere v Gvahu aktuélni fakta, ptilezitosti a
vyzvy, kterym celi proces evropské koheze, spoléhajic na demokratické rozhodnuti CEMAT o tom, jak
fidit toto zavadéni v budoucnosti tak, aby bylo dosazeno vytcenych cil(.

Podkladem Lublanské deklarace jsou zakladni principy Rady Evropy: lidska prava, pravni fad a pluralit-
ni demokracie. Deklarace je také zalozena na zadvazku Rady Evropy a predevsim CEMAT k dosazeni cile
udrzitelného rozvoje. Zdurazriuje védomi ekologickych a jinych problému vztahujicich se k izemnimu
rozvoji a védomi specifické geografické situace Evropy a pokracujicich procest evropské integrace.

Lublanskd deklarace je vyjadienim pfipravenosti a vile ministrl statl Rady Evropy zodpovédnych za
uzemni planovani, ktefi se ucastnili 13. zasedani CEMAT, pokracovat v podpofe integrovaného pfi-
stupu k ekonomické a socialni kohezi a regionalné vyvazenéjsiho a udrziteIného rozvoje, ktery neni
omezen pouze na nas kontinent, ale ktery pfispiva k udrzitelnému rozvoji geografickych soused( na
vychodé a jihu, stejné jako k udrzitelnému rozvoji na globalni drovni.

V neposledni fadé potvrdila Lublanska deklarace o tzemni dimenzi udrzitelného tzemniho rozvoje
vyznamnost role mistnich a regionalnich organt v Evropé pfi zavadéni principt udrzitelnosti.

Deklarace zd(raznuje zvysujici se vyznam koncepce udrzitelného rozvoje, ktery neni zdaleka pouze
ekologickym tématem. Vedle obecné pfijimanych aspektl ekonomické, ekologické a socialni udrzitel-
nosti pfipomina, ze Ridici principy trvale udrzitelného izemniho rozvoje evropského kontinentu pfidaly
ke konceptu udrzitelnosti kulturni dimenzi. Podtrhuje vyznam komplexniho a Sirokého systému uzemi,
ktery je zdkladem pro lidska obydli a lidské aktivity a zaroven je zakladem pro udrzitelny rozvoj.

Lublaniska deklarace varuje pred nekonzistentnimi rozvojovymi politikami a podrobné specifikuje na
jedné strané nejpalcivéjsi nevyieSené procesy, které ovliviuji udrzitelnost nasi spole¢né evropskeé bu-
doucnosti, na druhé strané zakladni cile politik Gzemniho planovani, které je treba dale vylepsSovat, aby
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bylo mozné vyvstavajici probléemy zvladnout. Zavedeni Ridicich principd trvale udrzitelného Gzemni-
ho rozvoje evropského kontinentu konferenci CEMAT, které se uskutec¢riovalo od doby jejich prijeti,
bylo nasledovano stézejnimi zavéry deklarace.

Pro efektivni zavedeni Ridicich principC trvale udrzitelného izemniho rozvoje evropského kontinentu
budou kritickymi body, které je v budoucich politikdch uzemniho rozvoje nutné vylepsit, provazanost
mezi odvétvimi, transevropska spoluprace, spoluprace s jinymi zemémi svéta a podstatné vylepsena
role regiondlnich a mistnich organu ¢lenskych stata Rady Evropy.

Je dobré poznamenat, ze jiz Torremolinskd charta v roce 1982 volala po komplexnim charakteru
regionalniho/dzemniho planovani vedeného takovym zplsobem, ktery by zajistil koordinaci raz-
nych odvétvovych politik a integroval je do globalniho pfistupu. Uplynulo vice nez dvacet let a cile
komplexnosti, kterd je chapana jako nadodvétvovy charakter politik Uzemniho rozvoje, stadle nebylo
dosazeno. Pfedstavuje tedy proto stéle jeden z klicovych bod(i zavedeni Ridicich princip(. Proto také
Lublanskd deklarace znovu konstatuje, Ze k tomu, aby bylo mozné dosahnout udrzitelnosti, je nutny
podstatné silnéjsi meziodvétvovy charakter politik Uzemniho rozvoje.

Pfistup Uzemniho rozvoje je dullezitym politickym implementa¢nim ndstrojem umoznujicim, aby
viechny politiky s uzemnim dopadem byly podrobné zkoumany a hodnoceny, a byly tak posileny a
zvyseny jejich synergie, stejné jako charakter udrzitelnosti jejich dopadu (vysledku). Deklarace vyja-
diuje ocekavani, ze odvétvoveé politiky by mély integrovat dimenzi udrzitelnosti samy o sobé&, prede-
vsim pak pokud jde o centralni politiky, jako jsou doprava, energetika, zemédélstvi a dalsi.

ProtoZze uzemni dopady rozvoje sahaji za hranice jednotlivych uzemi, je horizontdlni i vertikalni spolu-
prace na poli uzemniho planovani, zahrnujici vdechny Urovné organd, naprosto nezbytnd, zvlasté pak ve
svétle bliziciho se rozsifeni Evropské unie. Je nezbytna nejenom intenzivnéjsi transevropska spoluprace
na poli Uzemniho rozvoje, zahrnujici organy vsech statli Evropy, ale stejné tak i vytvoreni takové spolu-
prace se sousednimi zemémi na prilehlych kontinentech. To by mélo pfispét také k vytvoreni globalni
perspektivy udrzitelného rozvoje a znamena to potfebu vytvoreni novych iniciativ a financovani.

Politiky udrziteIného Uzemniho rozvoje vyzaduiji aktivni Uc¢ast, meziregionalni spolupraci, stejné jako spo-
lupraci mistnich organi. Mistni a regionalni organy by mély v co nejsirsi mife participovat a mélo by s nimi
byt jednano i v pfipadech, které se jich tykaji, ale které lezi mimo oblast jejich plsobnosti. Pravé pro né
predstavuji politiky izemniho rozvoje dulezité nastroje nejen k zajisténi ekonomického, socidlniho, kultur-
niho a ekologického udrzitelného pokroku, ale zaroven i k posileni mistni a regiondini demokracie.

Mistni a regionalni organy maji kompetence na své urovni, mohou mit ddlezitou roli v transevropské
spolupréci a mély by tedy sehrat kli¢ovou tlohu v zavadéni Ridicich principt trvale udrzitelného Gzem-
niho rozvoje evropského kontinentu. Jejich implementace v rdmci velkého poctu malych, specificky
orientovanych tizemneé rozvojovych aktivit mize mit daleko vétsi vyznam pro jejich proveditelnost, nez
snaha o realizaci nékolika malo velkych narodnich nebo nadnéarodnich projektd. Pokud bude Lublanska
deklarace o Uzemni dimenzi udrzitelného rozvoje vnimana jako silnd podpora regiondlnich a mistnich
iniciativ,zamérenych na udrzitelny izemni rozvoj, pak zcela jisté nemuze byt Spatné pochopena.

Lublanskd deklarace se uzavird zavazkem ministrl vytvofit synergie aktivit pro zaruceni udrzitelného
rozvoje evropského kontinentu a zavazkem pravidelné sdélovat pokrok v zavadéni Ridicich principa
formou, jejiz struktura, ukazatele sledovani a hodnoceni postupu budou definovany Vyborem vyssich
urednikd CEMAT. Deklarace nakonec vola po podpore role izemniho planovani, podpofre pfistupu
uzemniho rozvoje a propagaci spoluprace mezi ¢lenskymi staty i na transevropské urovni. Toto jsou
efektivni cesty smérem k udrzitelnosti, a proto by mély byt péstovany jak prostfednictvim zvysené
spoluprace v ramci Evropské Unie, tak v ramci Rady Evropy.

Janez Kopac
ministr zivotniho prostiedi, Gzemniho planovani a energii Slovinska
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Lublanska deklarace o izemni dimenzi udrzitelného rozvoje

pfijatd na 13.zasedani Evropské konference ministrll zodpovédnych za uzemni planovani (CEMAT) v
Lublani dne 17.z4fi 2003

My, ministfi ¢lenskych statl Rady Evropy, ktefi se icastnime 13.zaseddani Evropské konference ministra
zodpovédnych za uzemni planovani v Lublani ve dnech 16.a 17.zafi 2003, prostudovav$e dokument,
z néjz tato deklarace vychdzi, a zvazujice

- péci Rady Evropy o ochranu a podporu lidskych prav, o vldadu zdkona a pluralitni demokracie, zkon-
kretizovanou rliznymi evropskymi konvencemi a chartami,

- zadvazek Rady Evropy a zvlasté CEMAT k dosazeni cile udrzitelného rozvoje, opét potvrzeného pro-
stfednictvim Ridicich principt trvale udrzitelného zemniho rozvoje evropského kontinentu, schva-
lenych na 12. zasedani CEMAT v r.2000 a v r.2002 doporucenych ¢lenskym zemim Vyborem ministru
Rady Evropy (Rec (2002) 1),

- stale existujici ekologické a jiné problémy vztahujici se k Uzemnimu rozvoji, zvlasteé ty, které jsou spo-
jeny s hospodafskou a socidlni soudrznosti a s udrzitelnym a vyvazenym rozvojem Evropy,

- specifickou geografickou situaci nasi spole¢né Evropy, predstavujici rozmanité moznosti, jez Ize re-
alizovat vhodnymi politikami, a jejich zodpovédnou implementaci ve shodé, spolupraci a solidarité
mezi obyvateli a spravnimi orgdny nasich statu, regionl a obci,

- pokracujici procesy evropskeé integrace - pfistoupeni novych clenskych statl k Radé Evropy a nej-
vétsi rozsiteni Evropské unie od jejiho zalozeni, coz jsou pfi budovani celoevropské soudrznosti
vyznamné kroky,

- nasi ochotu nadéle podporovat integrovany pfistup k hospodaiskeé a socidlni soudrznosti a regional-
né vyvazenéjsimu a udrzitelnému rozvoji, ktery respektuje diverzitu a jedinecnost Evropy,

- nase prani, aby Evropa pfispivala rovnéz k udrzitelnému rozvoji svych geografickych sousedt na vy-
chodé a jihu a na globalni Grovni,

- Ulohu mistnich a regiondlnich spravnich organt Evropy pfi implementaci princip udrzitelnosti,

schvalujeme tuto deklaraci:

(1) V prlbéhu 90. let a v prechodu do 21. stoleti prestiz koncepce udrzitelného rozvoje stale rostla,
zvlasté od uskutecnéni Summitu Zemé v Riu v r. 1992. Tato koncepce byla stvrzena Svétovym summi-
tem v Johannesburgu jako nevyhnutelny model rozvoje a jako Ustfedni podstatnd soucast mezina-
rodniho programu. Nicméné v riznych interpretacich udrzitelného rozvoje a cest, jimiz by mélo byt
tohoto cile dosazeno, se jesté odrazi Siroka skala tuzeb i vizi.

(2) Udrzitelny rozvoj neni pouze ekologickym problémem. Byly dohodnuty tfi aspekty udrzitelného
rozvoje: ekonomicka udrzitelnost, ekologicka udrzitelnost a socialni udrzitelnost. Prvni aspekt zname-
na hospodarsky rlst a rozvoj, druhy znamend integritu ekosystému a pozornost inosnosti pro Zivotni
prostfedi a biodiverzitu, zatimco posledni zahrnuje hodnoty jako spravedinost, samosprava, dostup-
nost a participaci. K témto tfem slozkam byla nadto v Ridicich principech trvale udrzitelného tzemni-
ho rozvoje evropského kontinentu zavedena ctvrtd dimenze: kulturni udrzitelnost.

(3) Uzemi je slozity systém, zahrnuijici nejen urbanizované, venkovskeé a jiné prostory, jako napt. pri-
myslové plochy, ale pfirodu jako celek a zZivotni prostiedi, jimz je lidstvo obklopeno. Je to nosna za-
kladna a nezbytny ramec pro bydleni a ¢innosti lidi a tudiz zdkladna udrziteIného rozvoje.
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(4) Rozporuplné politiky rozvoje zpUisobuiji rizika, nekontrolovanou spekulaci s pozemky a neudrzitel-
ny rozvoj. Jsou nebezpecné pro zivotni prostiedi a pro lidi samotné, jak se nékolikrat prokazalo v po-
dobé lidskych obéti a devastace v dlsledku katastrof, které nedavno postihly Evropu - od pfirodnich,
jako jsou zemétreseni a sopecné erupce, sucha a povodné, ke katastrofam zpusobenym clovékem,
kam patfi vale¢né konflikty, rozsahlé pozary a znecisténi morského pobrezi ropou. Udrzitelny uzemni
rozvoj témto rizikim zamezuje, nebo je znac¢né snizuje.

(5) Podminkou nasi spole¢né dlouhodobé budoucnosti v Evropé je feSeni mnoha naléhavych problé-

mU. Tyto naléhavé problémy se tykaji zvlasté:

- disparit v hospodaiském a spolec¢enském vyvoji v rdmci Evropy a u nékterych z jejich sousedt a mezi
evropskymi regiony, které c¢asto splyvaji s administrativnimi hranicemi a v rdmci regiont zvysuji ne-
bezpeci rozvoje probihajiciho rliznou rychlosti;

- zostfeni socidlnich nerovnosti, vysoka mira chudoby a nerovny pfistup k zakladnimu spotiebnimu
zbozi a sluzbam, coz Usti v marginalizaci a socialni vyfazenost;

- zhorsovani zivotniho prostiedi, degradace osidlenych ploch a Spatného fungovani technické a soci-
alni infrastruktury a sluzeb v mnoha ¢astech Evropy v dlisledku ekonomické recese nebo valky, coz
zpusobuje napf.nezddouci migraci, hlavné pfesuny utecencd;

- intenzifikace dopravnich tokd, dopravni zacpy na silnicich a s tim souvisejiciho poskozovani Zivotni-
ho prostredi;

- zmnozeni ptirodnich a ¢lovékem zplsobenych katastrof, ¢aste¢né zavinénych klimatickymi zména-
mi, které ohrozuji lidské Zivoty a zpUsobuji zdvazné skody;

- ztraty dynamiky a snizeni kvality Zivota v mnoha zemédélskych oblastech, k nimz patfi vylidriovani, mi-
zeni tradi¢ni venkovské krajiny a zptsobu Zivota a pfirodnich zdrojl i venkovského kulturniho dédictvi;

- nezbytnosti ozivovat mésta a ovladnout zivelny rist mést, jakoz i snizeni hrozby kulturni identité a
spole¢nym tradicim evropského zpusobu zivota, typl osidleni a kulturniho dédictvi.

(6) Pro nalezité zvladani hlavnich naléhavych problém0 udrzitelného tzemniho rozvoje evropského
kontinentu je nutno politiky uzemniho rozvoje dale zlepSovat za ucelem:

- snizeni disparit, hlavné pomoci vyvazenéjsi a efektivnéjsi lokalizace aktivit, infrastruktury a sluzeb v
uzemi tak, aby se zlepsila jejich dostupnost;

- podpofieni vyvazeného polycentrického rozvoje evropského kontinentu a vytvareni funkénich mést-
skych region(, jakoz i siti malych a stfedné velkych mést a venkovskych sidel;

- oziveni upadajicich sidel a nového rozvoje brownfields, tak aby byla omezena nadmérna spotieba
ploch, snizeno socidlni stradani a nezaméstnanost a zlepsena kvalita Zivota ve mésté;

- zvyseni efektivnosti dopravnich a energetickych siti a minimalizace jejich nepfiznivych dopadu, pie-
devsim podporovanim hromadné dopravy a multimodalnim feSenim toka zbozi;

- zamezovani a snizovani moznych skod v dlsledku pfirodnich katastrof predevsim tim, Ze modely
struktury sidel budou jimi méné zranitelné;

- ochrany a zlepSovani pfirodniho i umélého zZivotniho prostredi, zvlasté kdyz je jiz znecisténo ¢i po-
$kozeno nebo timto ohrozeno;

- snizeni intenzifikace, industrializace a zdavislosti na chemii v zemédélské ¢innosti pomoci politiky
uzemniho rozvoje, jez umoznuje diverzifikované ekonomické aktivity a vytvoreni novych trznich
prilezitosti pro venkovské obyvatelstvo;

- dosazeni rovnovahy mezi ochranou stavajiciho kulturniho dédictvi a pfildkanim novych investic a
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vees

- zvySeni participace vefejnosti pfi tvorbé uzemné planovaci dokumentace a pfi koncipovani a imple-
mentaci politik izemniho rozvoje.

(7) Od piijeti Ridicich principt trvale udrzitelného uzemniho rozvoje evropského kontinentu na svém
12.zasedani konaném v r.2000 pfispivda CEMAT ke zlepSovani pfistupu k Uzemnimu rozvoji zintenziv-
telného rozvoje Evropy.Pofada setkani, jejichz vysledkem jsou dilezité zavéry a smérnice, monitoruje
pfikladné udrzitelné politiky a sleduje Uspésné priklady transevropské spoluprace, jak o tom svédci
dokumenty z jejiho 13.zasedani v r.2003.

(8) Aby bylo docileno udrzitelnosti, mély by politiky Uzemniho rozvoje dosdhnout podstatné vétsiho
rozsahu, vedouciho horizontadlné pres obory. Tento pfistup k izemnimu rozvoji zahrnuje spolupraci
rdznych sektor(/oborl, organ( verfejné spravy riznych drovni a rliznych zainteresovanych osob. Pro-
to je to vyznamny nastroj implementace politik, ktery nabizi feseni pfijatelna pro vétsinu. Umoznuje,
aby viechny vefejné politiky, které maji dopad na uzemi, byly analyzovany a vyhodnocovany pokud
jde o posileni a zvy3eni jejich synergii a udrzitelnost jejich vysledkl. Oborové politiky jako takove,
zvlasté centrdlni, napf. dopravni, energetickd, zemédélska a jing, by mély plné integrovat dimenzi
udrzitelnosti.

(9) Uzemni dopady rozvoje piesahuji narodni, regionalni, mistni nebo jakékoli jiné administrativné
stanovené hranice. Proto je v oblasti Uzemniho planovani, které zahrnuje viechny urovné spravnich
organ(, transevropska spoluprace nezbytna a méla by byt zna¢né posilena.

v rv

(10) Rozsifeni Evropské unie je jedinecnou pfilezitosti, ale souc¢asné absolutni nutnosti zintenzivnit
transevropskou spolupraci v oblasti uzemniho rozvoje, a sice v podobé spoluprace spravnich organt
starych a novych ¢&lenskych stat Evropskeé unie a jinych statl —napfiklad ¢lent Rady Evropy - a zaha-
jit spolupraci v této oblasti s Evropany a jejich sousedy na sousednich kontinentech. Je nutno zajistit
nove iniciativy a fondy na podpofeni této spoluprdce, na niz se pohlizi jako na velmi rentabilni investici,
a to nejen pro soudrznost a vyvazeny rozvoj Evropy, ale rovnéz pro jeji budoucnost v globalizujicim se
svéte.

(11) U¢inna politika Uzemniho rozvoje vyzaduje aktivni participaci a adaptaci vychézejici z regional-
nich rozdild a mistnich potfeb. Regionalni Uroven vefejné spravy posiluje iniciativy rozvoje a optima-
lizuje jejich vysledky prostfednictvim interregionalni spoluprace.V ramci svych ukoll mohou mistni
organy vefejné spravy spolupracovat vzajemné mezi sebou, s organy verejné spravy ve své zemi, a
pokud to dovoluje zadkon, se spravnimi organy jinych statd. Pokud jde o zalezitosti, které se mistnich a
regiondlnich organu vefejné spravy tykaji, ale které nejsou v jejich pravomoci, mély by pfi rozhodovani
o nich byt pokud mozno ptizvany nebo konzultovany.

(12) Uzemni rozvoj poskytuje mistnim a regionalnim orgadndim vefejné spravy vyznamné nastroje. In-
terakce mezi politickymi organy a stranami, nevladnimi organizacemi, profesnimi a jinymi sdruzenimi
a jinymi a mezi obcany je pfi rozhodovani o Uzemnim rozvoji vyznamnym faktorem mistni a regio-
nalni demokracie. Mistni a regionalni organy vefejné spravy jsou kompetentni, pokud jde o politiku
uzemniho planovani a uzemniho rozvoje na Urovni jejich pravomoci, mohou hrat vyznamnou dlohu
v transevropské kooperaci a mohou byt velmi zdatné pii implementaci politiky Uzemniho rozvoje na
mistni drovni.
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My, ministfi ¢lenskych statl Rady Evropy zodpovédni za Uzemni pldnovani, majice na paméti univer-
zalni dalezitost udrzitelného rozvoje, védomi si naléhavych problémi udrzitelnosti a uvédomuijice si
dulezitost postupujici evropské integrace

- zdUrazfiujeme, ze Uzemni rozvoj je zdkladni metodou dosazeni cile udrzitelného rozvoje;

- zavazujeme se vytvaret synergie aktivit za Ucelem garantovani udrzitelného rozvoje evropského
kontinentu a kazdé tfi roky podat zpravu CEMAT a Vyboru ministri Rady Evropy o implementaci
Ridicich principt trvale udrzitelného uzemniho rozvoje evropského kontinentu;

- povétujeme Vybor vyssich urednikd CEMAT definovdnim struktury vztahd za Ucelem vypracovani
ukazatel(, jez budou sledovany, a pfistoupenim k vyhodnoceni pokroku dosazeného vimplementaci
Ridicich princip(i trvale udrzitelného tzemniho rozvoje evropského kontinentu;

- vyzyvame clenskeé staty Rady Evropy k podpofe a posilovani tlohy izemniho planovani v jejich po-
litikdch rozvoje, k podporovani horizontalni i vertikdlni spoluprdce uvnitf statd i na transevropské
urovni a ke kooperaci v rdmci programu ESPON;

- apelujeme na Vybor ministrd, Parlamentni shromazdéni a na Kongres mistnich a regionalnich samo-
sprav Rady Evropy, jakozZ i na Evropskou unii, aby podporovaly ulohu uzemniho rozvoje na transev-
ropské urovni jako ucinny nastroj ve prospéch udrzitelnosti;

- vyzyvame Evropskou unii a Radu Evropy k zintenzivnéni jejich spoluprace v oblasti uizemniho rozvo-
je a zddadme Evropskou komisi, aby definovala ndstroje, které by na zdkladé zkusenosti z program(i
Interreg, Phare, Tacis, Cards a Meda usnadnily spolupraci mezi evropskymi zemémi a se sousedicimi
zemémi v oblasti Uzemniho rozvoje, abychom predesli rozdilim z ddvodu nevyvazeného rozvoje;

- vyzyvame Vybor ministr{, aby respektoval udrzitelny izemni rozvoj v rdmci Tretiho summitu Rady
Evropy.
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Uvod

Ridici principy trvale udrzitelného uzemniho rozvoje evropského kontinentu byly ptijaty ministry
CEMAT 8.9.2000 v Hannoveru. Ve své rezoluci ¢.1 pfijaté v Hannoveru doporucili ministfi svym narod-
nim a regionalnim organtim pouzivat Ridici principy jako referenéni dokument pro viechna opatfeni
tykajici se politik zemniho rozvoje, véetné transnarodnich projektl spoluprace. Ve své rezoluci ¢. 2
naznacili, Zze obdobi do 13.zasedani CEMAT by mélo byt vénovano ¢innostem usnadnujicim a podpo-
rujicim zavadéni Ridicich princip.

V tomto ohledu bylo zvlast dllezitym krokem pro zavadéni Ridicich principd v ¢lenskych statech
a pro souvisejici podporu udrzitelného tzemniho rozvoje v Evropé doporuceni Rec (2002)1 Vyboru
ministra ¢lenskych stath prijaté 30. 1. 2002, tykajici se Ridicich principd trvale udrzitelného tzemniho
rozvoje evropského kontinentu.Vybor ministra zdUraznila vyznam komplexniho pfistupu a koncepce
udrziteIného rozvoje konstatovanim, Ze ,socialni koheze v Evropé musi byt doprovazena politikami
udrziteIného tzemniho rozvoje, které umozni sladéni socidlnich a ekonomickych pozadavkd na uzemi
s ekologickymi a kulturnimi funkcemi Gzemi”.Vybor ministrl zopakovala podminky pfijaté v rezoluci
¢.1 v Hannoveru a doporudila, aby ¢lenské staty Rady Evropy pouzivaly Ridici principy jako zéklad pro
planovéni a opatieni v oblasti Gzemniho rozvoje, a aby adekvatné zavadély tyto Ridici principy v pro-
jektech izemniho rozvoje.

V prabéhu minulych tfi let po 12. konferenci CEMAT v Hannoveru vzniklo v ¢lenskych statech mnoz-
stvi iniciativ zaméfenych na zavadéni Ridicich principd. Tyto iniciativy sahaji od rozpracovéani nebo
vylep3eni ndrodni legislativy o udrzitelném tuzemnim rozvoji, az k posileni tzemné planovacich struk-
tur na regionalni a mistni Grovni, pfes stale vétsi zohledfovani Ridicich principt v ramci pfeshrani¢ni
a transndrodni spoluprace. Prizkum provedeny sekretaridtem CEMAT poskytuje fadu konkrétnich pfi-
klad@, které ukazuji, ze zavadéni Ridicich principt k podpote udrzitelného rozvoje bylo ¢lenskymi staty
dukladné zvazovano a realizovano.

1. Vysledky seminafia a konferenci CEMAT
1.1 Mezinarodni seminar ,Integrace vétsich evropskych uzemi“ (Solui, Recko, 25.-26.6.2001)

Semindf byl organizovan Radou Evropy a Ministerstvem zivotniho prostfedi, uzemniho planovani

a vefejnych staveb Recka. Seminaf se zabyval otazkami:

- Uzemni organizace a integrovaného rozvoje vétsich evropskych oblasti;

- zkuSenosti v oblasti transnarodni, preshrani¢ni a meziregionalni spoluprace na poli regionalniho
planovani;

- Ulohy, kterou hraji mésta v integraci vétsich evropskych oblasti;

- Ulohy, kterou hraji transevropské sité (dopravni, komunikacni a energetické) v integraci vétsich ev-
ropskych oblasti;

- pfistupu politiky udrzitelného uzemniho rozvoje.

Po zvazeni aktudlnich zkusenosti z oblasti transnarodni spoluprace v rdmci vétsich evropskych oblasti
k dosazeni uzemni integrace a vypofadani se se silami rozsifujiciho se a sjednocujiciho se evropského
trhu. Tvéfi v tvaf geografickym nerovnostem a vznikajicim novym ,8edym zéndm a ¢ernym dirdm”
ohrozujicim kohezi musi byt novy systém fizeni Uzemi stale vice spojeny s problémy makroregion.
Pfistupy zaloZzené na makroregionech prekonavaji ,etnocentrické” planovaci pfistupy a casto vyza-
duji takoveé planovaci procesy, které zahrnuiji i jiné nez narodni instituce (regiony, pfeshrani¢ni oblasti
atd.). Pamatuji také na vétsi zapojeni puvodnich ekonomickych a lidskych zdroji a makroregiondlni
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institucionalni kapacity pti vytvareni siti spoluprace na zakladé vzajemné davéry. Uzemni integrace
a udrzitelny rozvoj makroregiont byl na semindfi identifikovan jako hlavni dlouhodoby cil pro celou
Evropu.

1.2 Mezinarodni seminar ,Dédictvi krajiny, Gzemni planovani a udrzitelny rozvoj” (Lisabon,
Portugalsko, 26.-27.11.2001)

Seminar byl organizovan Radou Evropy a Ministerstvem zZivotniho prostiedi a Uzemniho planovani
Portugalska.

Cile seminare byly nasleduijici:

- identifikace otdzek Uzemniho planovani prosttednictvim dimenze krajiny;

- nalezeni konkrétnich feseni problémi s ohledem na charakteristické rysy dané krajiny;

- navrhy vedouci k integraci dimenze krajiny do politik planovani.

Zatimco Ridici principy berou zvlastni ohled na otéazky krajiny a uznavaji, ze,,politika tzemniho rozvoje
mUze pfispét k ochrané, spravé a zlepsovani krajin prostiednictvim pfijeti adekvatnich opatieni, zvlas-
té pak organizaci lepsich interakci mezi rznymi odvétvovymi politikami s ohledem na jejich uzemni
dopady”, klade si Evropska konvence o krajiné za cil podporu ochrany, spravy, planovani a organizace
evropské spoluprace v otazkach krajiny.

Semindr se usnesl na nasledujicich zavérech:

- Krajina hraje vyznamnou ulohu jako klicovy prvek dobrého a kvalitniho zivota jednotlivce i komunity,
a to predevsim s ohledem na spokojenost ¢lovéka a posilovani evropské identity. Vyznamné ovliviu-
je obecny zdjem ekonomicky, kulturné, ekologicky, environmentalné i socialné.Zmény v zemédélstvi,
lesnictvi, priimyslu a téZebnich technologiich v3ak spole¢né s praktikami planovani, urbanistickym

vev s

zménami svétové ekonomiky, v mnoha ptipadech urychluji preménu krajiny.

- Neni pochyb o tom, Zze vyjimecné krasné krajiny je tfeba obzvlast chranit. Krajiny viak nejsou pouze
dédictvim, které je nutné chranit, ale zaroven predstavuji i zdroje, které vyzaduji fadnou spravu tak,
aby se vyvijely bez ujmy na kvalité, nebo dokonce aby se jejich kvalita zvySovala. V tomto ohledu
bude muset byt roli pfirodnich zdroji - predevsim v zemédélstvi a lesnictvi — zaru¢eno budouci
upfednostnéni, aniz by samoziejmé doslo ke snizeni odpovédnosti jakéhokoli ekonomického sub-
jektu za rozvazné, udrzitelné a ohleduplné vyuzivani krajiny. Kone¢né, ekonomické a socialni zmény
mohou vytvorit potiebu pro rozvoj novych krajin, jako je napfiklad vystavba nové dopravni infra-
struktury. Tyto rozvojové aktivity museji byt naplanovany a provedeny tak, aby generovaly lepsi
kvalitu budoucich krajin.

Z&dné cile nemohou ospravedInit znehodnocovani kvality krajin prostfednictvim nepfiznivych vlivi
osidleni a ekonomickych aktivit. Kontrolované a intenzivni vyuzivani urbanizovanych pozemkd, pre-
devsim pak podpora vnitfniho ristu mést, maze redukovat pfeménu piirodni a polopfirodni krajiny
na stavebni parcely.Tam, kde je takova transformace nevyhnutelna, je treba pouzit adekvatni stupen
ochrany tak, aby bylo umoznéno reciprocni vylepseni zelenych oblasti za urbanizované pozemky.

Zemeédeélstvi a lesnictvi by nemélo byt chapano pouze jako ekonomicka aktivita a vyuziti pidy. Tyto
aktivity predstavuji nezbytny nastroj pro fizeni a spravu krajiny. Jejich provozni metody by mély
odpovidat cilim opatrného a rozumného vyuziti pldy a udrzitelného Uzemniho rozvoje. Nejistoty
zemédélského trhu by mohly byt ve vétsim méfitku vyvazeny adaptivnimi vyrobnimi schématy pro
trzni ekonomiky, jejichZ rozsah i rliznorodost roste spole¢né s ekonomickym a socidlnim rozvojem
nasich spole¢nosti.

- Krajiny dneska odrazeji populac¢ni, ekonomickou, socidlni i kulturni historii regiont. VyZaduji hlubo-
kou znalost a komplexni a efektivni ndstroje planovani a spravy.Podrobné studie krajin neoddélitelnych
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od souvisejicich teritorii, studie rozvojovych moznosti, prilezitosti a omezeni, potencialu a kapacity
Uzemi, zranitelnosti, kultur, vefejnych ndzora a socidlnich hodnot, stejné jako peclivé studie zmén,
jsou velmi dilezitymi védeckymi nastroji pro efektivni planovani krajiny. Komplexni tzemni plano-
vani s hodnocenim dopad( na Uuzemi je v prlibéhu administrativnich postupt pfi povolovani zmén
zasadni, a to v¢etné dlouhodobého strategického hodnoceni dopadil na zZivotni prostiedi v Sirsim
méritku a podrobného hodnoceni dopadU na zZivotni prostiedi viech projektovanych zmén vyuziti
uzemi.
Identifikace, hodnoceni krajin a jejich systematizace podle jejich vyjimecnych charakteristickych
ryst nejenom usnadniuje ochranu, planovani a spravu, ale také daleko komplexnéji tyto krajiny po-
pisuje a pozitivné ovliviiuje ndzor verejnosti na jejich vyznam. Rozvoj smérnic a spole¢nych principt
spolu se zajisténim trvalého pfistupu k vyvijeni ispésnych pfikladl by podpofilo udrzitelné plano-
vani krajiny a jeji spravu - od kontroly vyuziti Uzemi s velkou intenzitou a ve velkém méfitku az po
nejpfisné&jsi ochranu nejcennéjsiho krajinného dédictvi.

- Sprdva a fizeni krajiny je integrdlni soucasti Uzemniho planovani. Je vsak treba mit na paméti, ze
uzemni planovani znamena daleko vic, nez pouhé produkovani a pfijimani Uzemnich a regulacnich
planu. Hlavnim cilem a nejdUlezitéjsi soucasti uzemniho planovani je zavadéni planovacich rozhod-
nuti prostfednictvim fady opatfeni, kterd je tfeba k dosazeni cile provést. To zahrnuje rtzné politiky:
financni, ekonomické, Uzemni, zemédélské, socidlni, kulturni a dalsi.

Pti zajistovani blaha spole¢nosti by nemély tyto politiky ignorovat, Zze sprdava fizeni krajiny zahrnuje
dulezité otazky, které se odvijeji od hodnoty krajiny, jejich vlastnosti a atributli nemovitosti. Bézné
LfiskaIni” a dalsi financni nastroje, casto pouzivané k regulaci urbanistického rozvoje pfi zajistovani
vefejnych potreb, nemusi v oblasti spravy a fizeni krajiny fungovat.

- V. mnoha pfipadech bude tedy ochranna regulace a sprava a fizeni krajiny vyzadovat ekonomickou
a finan¢ni stimulaci vlastnikl pozemkd, aby byla takovéa opatieni viibec proveditelna. Krajina je stat-
kem takového vyznamu, Ze zasluhuje nezbytné vyjimky z jinak velmi pfisnych evropskych politik
ekonomické stimulace.

1.3 Mezinarodni konference ,Role mistnich a regionalnich organti v evropské transnarodni
spolupraci na poli regionalniho/izemniho rozvoje” (Drazd'any, Némecko, 15.-16.5.2002)

Konference byla organizovana Radou Evropy — Kongresem mistnich a regiondlnich orgdnt Evropy
(CLRAE) a spolkovou zemi Sasko s podporou némeckého federalniho Ministerstva dopravy, vystavby
a bydleni.

Konference zkoumala zku$enosti s transnarodni spolupraci a roli mistnich a regionalnich organt v na-

sledujicich oblastech:

- praktické zku3enosti se zavadénim Ridicich principl na mistni a regionalni Grovni;

- Uspésné priklady transnarodni spoluprace na poli uzemniho rozvoje v evropskych regionech a ob-
cich, napft.v ramci projektu, které se tykaji evropskych dopravnich koridord, kulturnich cest a krajiny;

- priklady pilotnich projektu, které jsou predmétem mezindrodni financni podpory, jako jsou napf.
programy INTERREG IlIB, PHARE, TACIS, MEDA a CARD;

- programy podpory transnarodni spoluprace, které maji dopad na mistni a regiondlni organy, jako
jsou finan¢ni nastroje EU nebo nastroje Evropské rozvojové banky Rady Evropy (CEB) a Evropské
banky pro obnovu a rozvoj (EBRD), stejné jako prace v ramci akéniho planu UNEP Mediterranean
Action Plan a prace provedené OECD, zejména pak ty, které se tykaji zemi vychodni Evropy;

- projekty,modelovych regiont CEMAT” realizované v oblastech Moskvy a Petrohradu.
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Konference pfijala nasledujici zavéry:
- Politiky Uzemniho rozvoje Evropy museji byt navrzeny tak,aby podporovaly udrzitelny rozvoj vedou-

ci ke zlepSeni ekonomické a socialni koheze a vétsimu respektu k pfirodnimu, kulturnimu a krajinné-
mu dédictvi, s perspektivou rozsiteni EU, a obecnéji s perspektivou evropské integrace.

- Kvalita spoluprace je Uzce spojena s kvalitou dostupnych informaci o tzemnim rozvoji.V tomto ohle-
du by mélo byt vyvinuto Usili ke zlepSeni sou¢asného stavu.

- Mély by se aktivnéji vyuzivat dva zakladni dokumenty: material Rady Evropy ,Ridici principy trvale
udrzitelného uzemniho rozvoje evropského kontinentu” (GPSSDEC-CEMAT) a material Evropské
unie,Perspektivy Uzemniho rozvoje Evropy” (ESDP), a to pfedevsim pfi zavadéni evropskych a mezi-
narodnich programi na financovani izemniho rozvoje a transnarodni spoluprace.

- Efektivni zavadéni principt popisované v téchto dokumentech by mélo byt monitorovdno a pra-
videlné hodnoceno. Takové hodnoceni by mohlo mit formu narodnich pfispévkl k obecnym zpra-
vam pfipravovanym pro zasedani CEMAT a mélo by hodnotit implementaci dfivéjSich rozhodnuti
a nasledné by mélo byt prezentovano politickym orgdntim Rady Evropy (Vybor ministr(, parlament
a CLRAE).

- Ridici pirncipy by také mély byt pouzivany regionalnimi a mistnimi organy uz proto, Zze ¢asto na
tomto poli hraji centralni lohu.Kongres CLRAE by mél byt pfizvan, aby pfispél k procesu hodnoceni
stanoveného konferenci CEMAT.

- Hodnotici proces zminény vyse by mél vést ke zvySené spoluprdaci v Evropé mezi mistnimi a regio-
nalnimi organy; pilotni projekty identifikované pfi této prileZitosti by mohly byt organizovany do siti,
aby byla podporena vyména praktickych zkusenosti.

- Zavadéni Ridicich principd by mélo byt podpofeno v,modelovych regionech CEMAT*, kde mohou
byt tyto principy nejlépe zavedeny v praxi.

- Doporucuje se, aby EU, evropské a mezinarodni financni instituce (véetné CEB), ¢lenské staty a mist-
ni i regiondlni organy prioritné pfispivaly k aktivni implementaci rozvojovych programu a projektd,
které vyzaduji preshrani¢ni, transnarodni a mezilzemni (meziregionalni) spolupraci.

- V kontextu budouciho rozsiteni EU se také doporucuje, aby EU pokracovala ve vytvareni nezbytnych
fondd dostupnych pro Uzemni planovani a transnarodni spolupraci a podporovala zlepSenou ko-
ordinaci téchto fondd, a to v zdjmu svych budoucich ¢lenskych statd a také v zajmu ostatnich zemi
stfedni a vychodni Evropy, predevsim téch, které lezi podél budouci hranice prostoru EU, stejné jako
zemi zucastnénych v Paktu stability pro jihovychodni Evropu.

- S uspokojenim bylo konstatovano, ze Pakt stability jako jednu ze svych priorit pro budouci akce
oznacil preshrani¢ni spolupraci a Euroregiony, coz bude mit pfinos pro hrani¢ni regiony a Euroregio-
ny dané &asti Evropy.

- Partnerstvi jakéhokoli typu (transfer know-how, skoleni zaméstnanc(i ndrodnich a mistnich vlad a sa-
mosprav, vymeéna zkusenosti a vefejnych zameéstnancl nebo volenych zastupc(, praktickd spolupra-
ce na mistni Urovni atd.) mezi staty, ale i mezi jejich pfislusnymi regiondlnimi a mistnimi organy, by
mély byt velmi podporovany.

- Transnarodni spoluprace by se méla rozvinout také ve vétsich regionech Evropy, jako jsou Pobalti,
Stredomoii, centralni a jihovychodni Evropa, atlanticky oblouk, karpatsko-dunajska oblast a oblast
kolem Cerného mote, opét na zakladé Ridicich principt. Tato spoluprace poskytuje celkovou vizi
o zminénych oblastech a umoznuje fesit jejich problémy a otazky Uzemniho planovani a udrzitelné-
ho rozvoje z pohledu Sirsi perspektivy.

- Zvlastni pozornost by zde méla byt vénovana rozvoji nezbytné dopravni infrastruktury v ramci sité
transevropskych koridord, pokryvajici vdechny clenské staty Rady Evropy, pfirozené s ohledem na
ekologickou a krajinnou dimenzi udrziteIného rozvoje.
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- Tato spoluprace mezi regiony Evropy je zdsadni pro udrzitelny rozvoj zminénych oblasti, a to ob-
zvlasté v dobé, kdy se stale zvétsujici hrozbou Zivotnimu prostiedi a vyvazenému rozvoji regionl
stavaji dopady globalizace.

- S uvazenim rozhoduijici role, kterou v izemnim planovani hraji staty, je také dulezité podporovat
vice konzultaci mistné a regiondlné volenych zastupct. Principy zastupitelnosti, blizkosti a partner-
stvi obsazené v Evropské charté mistnich samosprav a principy reciprocity definované v Ridicich
principech zde nabyvaji svého plného vyznamu.

1.4 Mezinarodni seminaf,Uzemni planovani zamérené na udrzitelny rozvoj uréitych typu ev-
ropskych tizemi: hory, pobfezni zény, venkovské oblasti, inundacni izemi a aluvialni adoli”
(Sofie, Bulharsko, 23.-24.10.2002)

Seminaf byl organizovan Radou Evropy a Ministerstvem regiondlniho rozvoje a vefejnych staveb Bul-
harska.

Cile seminare byly nasledujici:

- zajistit, aby byly Ridici principy vhodné pouzity v ramci narodnich a mezinarodnich regionalnich pla-
novacich projektu;

- poskytnout pfilezitost k podrobnéjsi diskusi o otazkach ucasti obcanské spolecnosti na formulaci
a pfi zavadéni politik uzemniho rozvoje v urcitych oblastech a prispét k integrovanému pfistupu
k témto politikdm.

Hory, pobfezni a venkovské zény, inundacni uzemi a aluvialni udoli jsou oblastmi obzvlasté vystave-

nymi specifickym problémdm.

Horské regiony poskytuji Evropé exkluzivni potencial a pIni ekologické, ekonomické, socidlni, kulturni

a zemédélské funkce. Vyzaduji takova opatieni izemniho planovani, kterd zajisti jejich socialni a eko-

nomicky rozvoj, ale ktera je zaroven budou Setfit a chranit.

Pobiezni zény jsou oblastmi s dllezitymi, ale ¢asto konfliktnimi ekonomickymi a komerc¢nimi aktivi-
tami, v€etné rybolovu, dopravy a pramyslu, a maji zvlastni vyznam pro turisticky ruch a fadu aktivit,
které jsou s nim spojené. Zaroven z historickych divodu osidlovani s sebou nesou také neocenitelné
pfirodni a kulturni dédictvi. ProtoZe vSechny tyto funkce se koncentruji v izkém pruhu podél pobfrezi,
je integrovand politika Uzemniho planovani pro pobfezni oblasti nezbytnym predpokladem jejich
udrzitelného rozvoje.

Venkovské zdny jsou prostfedim pro nesmirné dilezité aktivity primarniho sektoru, jakymi jsou ze-
médélstvi a lesnictvi, vedle kterych se vyvinuly nékteré doprovodneé aktivity, jako je napf.agroturistika.
Venkovské oblasti maji obecné velkou potiebu rozvoje, jehoz spole¢nym jmenovatelem je potieba
ekonomické, ekologické a socidlni udrzitelnosti ekonomickych aktivit a zlepseni Zivotnich podminek
obyvatel. Uzemni planovani na narodni, regionalni a mistni Grovni se svoji koordina¢ni funkci a holis-
tickym pfistupem by mélo nikoli samo, ale spole¢né s riznymi odvétvovymi politikami, hrat klicovou
Ulohu pfi poskytovani feSeni téchto potreb.

Povodi fek, aluvialni udoli a inundacni tzemi predstavuji obzvlasté velké vyzvy pro uzemni plano-
vani.Zahrnuji vodni cesty a mokfiny s rlznymi a zranitelnymi ekosystémy. Formuiji krajiny samy o sobé
a jsou vystaveny extenzivnim dopadim pusobeni lidskych sidel a rozmanitych ekonomickych i jinych
aktivit.Vyzaduji integrované fizeni a spravu, ktera bere ohled na jejich slozitost.

Rizeni a sprava krajin v uréitych oblastech vyzaduje zvlastni péci. Vyznam krajin, véetné historic-
kych, je nutné respektovat. Krajina také poskytuje prostor pro vyzkum a pomahd utvaret hodnoty.
Rizeni a sprava krajiny vyzaduje konzistentni metodologii s inovativnimi nastroji a patficnou databazi,
obsahujici data z rlznych odvétvi, spole¢né s multidisciplinarnim a holistickym pfistupem. Zda se, ze
v uzemnim planovani stale chybi jeden zasadni aspekt hodnoceni krajin a jinych specifickych oblasti:
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hodnoceni jejich ekonomického potencidlu, ktery urcuje proveditelnost spravnich politik. Toto je velmi
dulezité, protoze nostalgicky pristup ke spravé krajiny v podstaté zabranuje jakékoli akci a vede k dal-
$imu znehodnocovani namisto zlepSovani krajiny.

Evropska krajinna konvence je prvnim mezinarodnim nastrojem, ktery je cele vénovan ochrané, spravé,
fizeni a planovani evropskych krajin. Principy stanovené v ramci Evropské krajinné konvence je tieba
zavadét do praxe.Je nutné, aby byly reflektovany v ¢innosti narodnich, regionalnich i mistnich organ.
Krajinna kritéria musi byt integrovana do uzemniho planovani a procesu rozhodovani.

Semindr zdlraznil Siroky rozsah problém tykajicich se velkych oblasti, které byly predmétem zprav
a diskusi, pfitdhl pozornost k pfilezitostem jejich udrzitelného rozvoje, umoznil sdileni nékterych cen-
nych zkuSenosti a vyzdvihl perspektivu efektivnéjsich pristupl k fizeni specifickych velkych uzemi.
Ve viech pfipadech jsou nebo by mély byt takové pristupy integralni soucasti tzemniho planovani,
pficemz koordinacni a integracni role uzemniho planovani mlze pfispét k jejich efektivnosti.Zna¢né
nadéje tak byly vloZzeny do této strategie.

Semindf vénoval zna¢nou pozornost krajindm, které maji vyznamné tzemni implikace spole¢né viem
velkym oblastem, o kterych jednal. ProvedI také stru¢ny, ale Siroky prehled ndstroja uzemniho rozvoje
a ochrany zivotniho prostredi, véetné pravnich, financ¢nich a socidlnich nastroj{, regiondlniho planova-
ni a monitoringu.

Seminaf poskytl dikaz o tom, Ze Uvahy, které jej iniciovaly, byly oprdvnéné, a ze zemni planovani ma
specifickou Ulohu, protoze pronika do viech aktivit a je klicovym prvkem v koordinaci ekonomickych,
ekologickych a socialnich aspektl rozvoje. Zakladni body, které se vynofuji v souvislosti s hlavnimi té-
maty, jsou shrnuty nize.

Seminaf se shodl na nasledujicich zavérech:

- Uzemni planovani je nastrojem pro Fizeni a spravu velkych oblasti a mélo by hrat klicovou ulohu.
Reseni problémd, kterym ¢eli tyto oblasti spo¢iva v izemné planovaci ¢innosti.

- Znac¢ného pokroku bylo dosazeno prostfednictvim nejnovéjsich aktivit v ¢lenskych statech a jako
dusledek evropské integrace. Charty, fidici principy, konvence, rdmcové konvence, modelové zakony,
narodni legislativa a politiky, regionalni a mistni iniciativy a transnarodni spoluprdace a projekty - to
vse formuje dilezity rdmec pro dosazeni dalsiho pokroku spolecné s efektivnim tizemnim planova-
nim a Uzemnim rozvojem ve formé cetnych strategii aplikovatelnych v rlznych ¢lenskych statech
a regionech.

- Zvlastni vyznam maji demokratické politikotvorné a rozhodovaci procedury a ucast verejnosti
v Uzemnim planovani.Roli Ucasti verejnosti je tfeba posilovat a podporovat, protoze, jak bylo feceno,
jediné uzemni planovani pro lidi mGze produkovat Zivotaschopné vysledky. Nesmime také zapome-
nout na to, ze udrzitelny Uzemni rozvoj je soucasti budoucnosti, ve které dnesni mladi lidé a déti pre-
vezmou ulohu svych rodi¢t. Méli bychom mit také na paméti, ze Bruntlandové definice udrzitelnosti
je spojena s budoucimi generacemi. Mladi lidé a déti by tedy méli mit zvlastni roli v téchto demokra-
tickych procesech.

Nékteré problémové oblasti prezentované na semindfi vyzaduji stale 3irSi zhodnoceni, i kdyz jiz exis-
tuje Sirokda shoda nejenom o jejich zavaznosti, ale i 0 moznych zplsobech feseni. Nemélo by se pfilis
spoléhat na obecné akceptované hodnoty; jakkoli bézné, rozsifené a neoddiskutovatelné se mohou
zdat, monitorovani je lepsi nez slepd vira a neustalé zpochybnovani konvenci a kladeni otazek je pi-
lifem védeckého pfistupu.

Jakkoli dvojznacné se to mize zddt, obecnd shoda obklopujici prevazujici hodnoty se muze stdt omeze-
nim, je-li sprdva a Fizeni velkych oblasti zahrnuta do tzemniho pldnovdni. Uzemni pldnovdni ovlivriuje
asnazi se vyrovndvat nescetné protichlidné zdjmy a argumenty a nakonec z velké miry urcuje, jak md byt
majetek spravovdn.
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- Neméli bychom zapominat, Ze Uzemni planovani je nefunkcni, pokud neni proveditelné a pokud
plany nejsou uskute¢nény.V ekonomickych a fiskalnich terminech bychom mohli fici, Ze implemen-
tace Uzemniho planovani mize umoznit, aby byla plida vyuzivana se ziskem, nebo aby pfinesla cisté
verfejné zisky, nebo miize zatizit vefejnost urcitymi naklady, které museji byt udrzitelné natolik, aby je
mohli danovi poplatnici splatit, jedna-li se o finan¢ni naklady, nebo aby je obecné verejnost unesla,
jedna-li se o nepfijemnosti nebo zatéz jakéhokoli jiného druhu.
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oblasti, je pfistup ,vyrovnané bilance”, tj. pfistup, ktery zvazuje rozvoj na jedné strané a potiebu ucho-
vani a ochrany specifickych oblasti na strané druhé, pficemz je v tomto vztahu jasné, Ze jedna strana
mUze ziskat jen tolik, kolik maze druha ztratit. Existuje jen jedna hypotéza, k ¢emu mUze pfistup
vyrovnané bilance vést. Je znama a neni vzdy nejpfinosné;jsi: bud’ zvolime rozvoj na ukor uchovani
prostredi, nebo ochranu na ukor rozvoje.

Namisto vyrovnané bilance bychom méli pouzivat jako zdklad izemniho planovani vedouciho k udr-
zZitelné budoucnosti pfistup ,vzdjemné pridané hodnoty”. Takové chapani vyzaduje holisticky pfistup
k problém{m, ale také posun v postojich. Pfi hledani feSeni, ktera povedou k obecnému, dlouhodo-
bému cistému zvyseni pfinost nebo Cistému snizeni nakladud, nepfijemnosti nebo jinych bfemen,
bychom méli vice vyuzivat interdisciplindrni metody a stanovit multidisciplinarni systém pro hodno-
ceni Uzemnich jeva.

Pro shrnuti - ekonomickeé politiky vyzaduji zhodnoceni z hlediska socidlniho a z hlediska Zivotniho
prostiedi, zatimco ochrana zivotniho prostiedi vyZzaduje zhodnoceni z hlediska ekonomického a so-
cialniho, stejné jako socialni opatfeni potiebuji zhodnoceni z hlediska ekonomického a z hlediska
zivotniho prostredi. VSechna tato hodnoceni by méla byt integrovdna v ramci metod a postupl
uzemniho planovani v souladu s riznorodymi legislativami jednotlivych zemi a méla by byt v rdmci
uzemniho jevu soucasti jeho hodnoceni dopadi na uzemi, tj.hodnoceni situaci a problému i opatieni,
jak je vyresit.

Specifickad analyza nakladU a pfinostd (ekonomickd, zivotniho prostiedi, socidlni a tizemni) by se tak
méla stat zdkladem pro hodnoceni jakéhokoli modelu, politiky nebo opatieni s disledky pro tzemni
rozvoj, bez ohledu na velikost uzemi, kde se ma takovy pfistup pouzit. Hodnocena by neméla byt
jenom modelova politika nebo opatieni samotné, ale také vedlejsi implikace.V neposledni fradé po-
mUze takova analyza zlepsit holisticky pfistup, ktery stéle v izemnim planovani a v izemnim rozvoji
chybi.

1.5 Mezinarodni seminaf ,Udrzitelny izemni rozvoj: posileni meziodvétvovych vztahi” (Bu-
dapest, Mad'arsko, 26.-27.3.2003)

Mezinarodni seminai CEMAT ,Udrzitelny uzemni rozvoj: posileni meziodvétvovych vztahi” byl orga-
nizovan spole¢né Radou Evropy - divizi tzemniho planovani a krajiny — a Institutem pro Skoleni a vy-
zkum OSN (UNITAR), ve spolupraci s Narodni kanceldfi uzemniho rozvoje uradu premiéra Madarska
a s Evropskym centrem mladeze v Budapesti. Zformoval ¢ast aktivit Evropské konference ministrd zod-
povédnych za izemni planovani (CEMAT). Byl také podporovan integrovanym projektem Rady Evropy
,Funkéni demokratické instituce”, aby byla umoznéna podrobnéjsi diskuse o integrovaném pfistupu
a Ucasti obcanskeé spolec¢nosti v udrzitelném uzemnim rozvoji. Konal se v Budapesti, v Evropském cen-

tru mladeze (Rada Evropy) ve dnech 26.a 27.3.2003 jako paty v fadé seminait CEMAT, vedoucich k 13.
zasedani CEMAT, které se konalo v Lublani ve dnech 16.a 17.9.2003.

Cile seminare byly zaméreny na podporu zavadéni doporuceni Rec (2002) 1 Vyboru ministrd Rady
Evropy statim o Ridicich principech trvale udrzitelného Gzemniho rozvoje evropského kontinentu
(GPSSDEC-CEMAT) a na podporu zavadéni rezoluci pfijatych na 12. zaseddni CEMAT, na pfipravu na-
vrhd pro 13. zasedani CEMAT, na pfispévek k zavadéni akci identifikovanych na svétovém summitu
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o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu a na zlepseni integrovaného pfistupu k planovani tzemniho
rozvoje.

Seminar se zaméfil na posileni vztah( a posileni interdisciplinarni a meziodvétvové spoluprace a partner-
stvi na Useku Uzemniho planovani. Diskutovana témata seminare odréazela zvlastni déiraz kladeny v Ridi-
cich principech na podporu horizontalni a vertikalni spoluprace a vztah(, predevsim vsak také na mezi-
odvétvovou spolupraci koncipovanou pro,vytvareni regiondlné vyvazené a udrzitelné Evropy”“.Vsechna
tato témata jsou povazovana za spolecné cile udrzitelného rozvoje, v€etné regionalni rovnovahy.

Vyvstava otdzka, zda je uzemni planovani nejvhodnéjsi platformou pro koordinaci meziodvétvovych
vztah(, nebo zda existuji lepsi ramce takové koordinace. S tim souvisi také otazka, zda jsou architekti
tuzemniho planovani dostate¢né vybaveni pro feseni takovych komplexnich problém(, zda se mohou
stat pracovisté uzemniho planovani takovymi globdlnimi koordinatory apod. Ve stale vétsi mite maji
specifickd odvétvi vlastni pohledy na své problémy a jejich potencialni fedeni, coz Cini koordinaci ob-
tiznou, a nezda se, Ze by existoval néjaky obecné pfijimany nastroj pro sladovani takto specifickych na-
zor(.Nicméné, ma-li uzemni planovani naplnit svoji integracni roli, nemélo by se témér jisté pokouset
fungovat jako odvétvi samo o sobé, ale mélo by naopak poskytovat:

- rdmec pro analyzu a debatu, ve které by bylo mozné dosdhnout shody o udrzitelném rozvoji;

- pravné zavazna pravidla a normy k zajisténi toho, aby odsouhlasena opatteni byla zavedena.

vvvvvv

ordinacnich organt, maticova organizace planovaciho procesu a instituci, neustalé hodnoceni a posu-
zovani meziodvétvovych uzemnich dopadl odvétvovych opatieni. Dobré tzemni fizeni je nezbytné
na viech urovnich, pfedevsim v3ak na urovni mistni.Totéz se uplatriuje pro radné zkoumani verejnych
zasahl do vlastnickych vztah( a trh(, stejné jako pro opatreni k podpore rovnosti a efektivnosti ve
vyuzivani ptdy, ktera je omezenym zdrojem s velkym vefejnym vyznamem.

Meziodvétvovy pristup by zlepsil uzemni planovani,aniz by doslo k omezeni i potlaceni role jednotli-
vych odvétvi. Zlepsena ucast jednotlivych odvétvi by pfispéla k lepsim vysledkiim planovani a usnad-
nila by hledani udrzitelnosti. Meziodvétvova spoluprace pomaha dosahovat synergii. Kazdé odvétvi si
ponechdva svoji vlastni odpovédnost za dosazeni vysledkd, ale je také odpovédné za zajisténi toho,
aby byly jeho cile v souladu s cili ostatnich odvétvi podle koordinace a dohod v rdmci procesu zem-
niho planovani.

Integrované, tj. meziodvétvové uzemni planovani by mélo vénovat vétsi pozornost hlavnim vyzvdm
a otazkam udrzitelného Uuzemniho rozvoje v Evropé. Mnozstvi existujicich Uzemnich struktur a tren-
du predstavuje hrozby pro vyvazeny rozvoj Evropy a pro politické cile ekonomické, socidlni a Uzemni
koheze. Vytvdli se tak potfeba Uzemnich politik, které jsou vertikdlné efektivnéjsi a vice koherentni
(na drovni Evropy, narodni, regionalni a mistni) a horizontalné integrovanéjsi (koherence a integrace
odvétvovych a uzemnich politik).

Vseobecny pfistup k zdkladnim sluzbam ustavuje jeden z cilG tzemni a socialni koheze. Je znamé, ze
existuje mnozstvi riznych efektivnich organizacnich a finan¢nich usporadani pro poskytovani verej-
nych sluzeb.V této oblasti hraji klicovou roli mistni komunity, coz je obzvlasté vhodné pro zakladani
vefejno-soukromych partnerstvi. Moderni schémata vefrejno-soukromych partnerstvi jsou velmi pro-
pracovand. Obvykle jsou iniciatory a hlavnimi podilniky v projektech fizenych verejno-soukromymi
uskupenimi vefejni provozovatelé, nejcasteji na mistni nebo regionalni urovni. Pokud ma takové usku-
peni fadné fungovat, je potieba zvlast vyskolenych specialistd, specifickych dovednosti a adekvatnich
provoznich nastrojl, véetné konkrétnich forem vyjedndvani a dohod, kontrolnich systému a vefejno-
-soukromych smluvnich zdvazkd, aby bylo zajisténo, Ze poskytovani spolehlivych a vysoce kvalitnich
zékladnich sluzeb bude mit prednost pred jinymi zajmy. Vyuziti vefejno-soukromych partnerstvi k do-
sazeni pfistupu k zdkladnim sluzbdm vold po novych metodach skoleni, a to ze strany mistnich organu
a jejich zaméstnancy, tak i uzivatelt. Iniciativy tykajici se takovych Skoleni je tfeba podporovat.
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Ucast vefejnosti a role nevladnich organizaci mé zasadni vyznam pro udrzitelnost prostrednictvim
Uzemniho planovani a rozvoje. U¢ast v procesu vefejného rozhodovéni by méla byt zakladnim kolek-
tivnim i individudInim pravem v moderni legislativé o tzemnim planovani a zivotnim prostiedi, jak
je potvrzeno, mezi jinym, v Konvenci z Aarhusu a Konvenci o evropské krajiné. Aby bylo zajisténo, ze
pUjde o efektivni a ne pouze formalni proces, je nezbytné identifikovat pfislusnd stadia procesu rozho-
dovani, kde je takova ucast potrebna.

V zavislosti na kultufe a tradicich konkrétni spole¢nosti existuji rlizné stupné administrativni ztrnulosti
pfi kombinovani zastupitelské a ucastnické demokracie. Z toho vyplyvajici obtizny ukol, ktery vyzadu-
je vzdélavani, aktivity formujici nazory, Skoleni a pomoc komunitam, aby splnily tuspésné své planovaci
ukoly, je viak zasadni pro integrované izemni planovani zamérené na udrzitelny rozvoj.

Predmétem diskuse bylo zahrnuti evropské urovné do vertikdlni koordinace.Vyzadovalo by to posileni
uzemni komponenty, kdyby byly politiky evropskych instituci revidovany.V kombinaci s narodni hori-
zontalni koordinaci stanovisek jednotlivych statu pfi odvétvovych jednanich o evropskych politikach
by to vedlo ke zlep3eni role uzemnich komponent na narodni irovni.Meziodvétvovy pfistup na narod-
ni Urovni je tak nutnou podminkou pro jeho ekvivalent na urovni evropské.

Na druhé strané bylo obecné konstatovano, ze centralni vlddy samy nemohou smérovat regionalni
a Uzemni rozvoj, a Zze na tomto poli musi hrat dllezitou ulohu mistni a regionalni organy. Obzvlasté
regionalni organy oteviené volaji po adekvatnim mistu v ramci evropského rozhodovani s tim, ze by
odpovédnost méla byt sdilena viemi urovnémi vlady. Mistni a regionalni orgdny mohou vyznamné
pfispét k politikam narodniho udrzitelného uzemniho rozvoje a nabidnout dobrou spravu ve svych
komunitach. Jsou také kli¢covymi partnery pfi zavadéni Ridicich principd trvale udrzitelného tizemniho
rozvoje evropského kontinentu.

Hlavni poselstvi seminafe v Budapesti je mozné shrnout odkazem na nejcastéji citované vyznamné
klicové pojmy: udrzitelny rozvoj, Gzemni planovani, horizontdlni a vertikalni spoluprace, meziodvétvo-
vy pfistup, koordinace, pfistup k zakladnim sluzbam, vefejno-soukroma partnerstvi, mistni a regionalni
organy a Skoleni.To by mély byt také klicové pojmy pouzivané pfi budoucich shromazdénich CEMAT.

1.6 Mezinarodni konference,PFirodni katastrofy a udrzitelny izemni rozvoj: prevence zaplav”
(Wroclaw, Polsko, 30.6.2003)

Mezinarodni konference CEMAT ,Ptirodni katastrofy a udrzitelny izemni rozvoj: prevence zaplav” byla
organizovana ve spolupraci s Polskym vladnim centrem pro strategické studie a s méstem Wroclaw na
Staré radnici ve Wroclawi dne 30.6.2003 jako Sestd v radé udalosti, které predznamenaly 13. zasedani
CEMAT konané v Lublani ve dnech 16.-17.9.2003.

Cile této konference byly: analyza pfic¢in hlavnich katastrof a moznosti pfedchazeni povodnim, pod-
pora zavadéni doporuceni Vyboru ministr(l Rady Evropy Rec (2002) 1 o Ridicich principech trvale
udrziteIného uzemniho rozvoje evropského kontinentu (GPSSDEC-CEMAT) a rezolucich pfijatych na
12. zasedani CEMAT v roce 2000 v Hannoveru, pomoc pfi pfipravé ndvrhl na 13. zasedani CEMAT,
prispévek k zavadéni akci identifikovanych Svétovym summitem o udrzitelném rozvoji v roce 2002
v Johannesburgu a zlepseni integrovaného pfistupu planovani tzemniho rozvoje a kvalitni vefejna
sprava.

| kdyz konference neponechala ani ostatni pfirodni katastrofy Uplné stranou, soustfedila se na
problém povodni. Povodné jsou pfirodnim jevem, ktery predstavuje riziko pro obyvatele. Nejvétsi ri-
ziko hrozi v oblastech, kde jsou zastavéné inundacni zény. Jde o udalosti lokalizované do omezenych
oblasti a tento fakt ved| ¢asto ke ztraté uvédomovani si rizik a Skod, které mohou napachat. Povodné
v posledni dobé vzbudily pozornost verejnosti i politikli a upozornily na to, ze Evropa je vystavena po-
vodnim jako pfirodni katastrofé, Ze neexistuje absolutni jistota pfed povodnémi, a Ze technicka opat-
feni, at jsou jakkoli vyspéla a rozsahla, nemohou takovou bezpecnost zarucit.
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Hlavni pficinou povodni je obéh vody v prirodé, hydrologicky rezim, topografické a geologické pod-
minky ovliviujici morfologii feky, v souc¢asné dobé mozna také zmény klimatickych podminek vyply-
vajici z globalniho oteplovani. Reky predstavuji dynamicky systém, ktery potfebuje pifedevsim dosta-
te¢ny prostor na odvedeni veskeré vody, kterou zachyti ve svém povodi, a to nejenom za normalnich
hydrologickych podminek, ale také v dobach extrémnich srazek, kdy se objemy pratokl nékolikana-
sobné zvysuiji.

Aluvialni roviny hraji prvofadou ulohu pfi spravé vodnich toku a prevenci povodni.Jedna se o rozsahlé
oblasti, ve kterych propustnost pudy a zadrzovaci kapacita krajiny podstatné snizuji vysku a rychlost
povodriovych vin.Zaroven viak, jak dokazuji cetné priklady v Evropé&, umoznuji provozovat ekonomic-
ky udrzitelné lesnictvi, pastviny, turistiku a dal3i kompatibilni aktivity.

Riziko povodni je nevyhnutelnég, Ize jej viak fidit a zmirnit. O tom, Zze prevence povodni vyzaduje in-
tegrovany pfistup, panuje Siroky souhlas.V ramci integrovaného pfistupu je nutné zvazovat nejenom
oblasti pfimo ohrozené povodni, nybrz i Uzemi celého fi¢niho povodi.

Povodi feky, fizeni povodriovych rizik a strategie zmirfiovani skod zpusobovanych povodnémi museji
byt zalozeny na vazném védeckém vyzkumu. Vlastnosti celych fi¢nich ekosystému, aluvialnich rovin
i zbyvajicich uzemi povodi fek je nutné analyzovat. Je nutné detailné prozkoumat vztahy mezi pfi-
rodnimi a ¢lovékem vyvolanymi procesy v oblastech pfiléhajicich k fekam i v oblastech perifernich,
v oblastech proti proudu i po proudu fek.V neposledni fadé je také tfeba zkoumat meteorologické
a klimatické modely. Védecky pfistup vyZzaduje pozorovani, kvantifikaci, predpovidani a modelovani,
predevsim na zakladé pfirodnich véd. Viechny tyto ¢innosti by mély byt v adekvatnim méfitku prova-
dény.Vyznamné ulohy jsou také oteviené v oblasti informaci a spravy dat. Pfedevsim je pro tyto ucely
potiebny standardizovany informacni systém.

Noveé pfistupy v oblasti spravy toku a fizeni rizik maji tendenci umoznit povodnim ¢astéjsi rozliv v mis-
tech, kde mohou napdachat nejmensi skody. To je ekonomicky udrzitelng, protoze je méné nakladné
hradit pfileZitostné zplsobené skody — pfedevsim na zemédélskych pozemcich a v lese - nez investo-
vat do extenzivnich vodnich staveb, nebo hradit daleko vyssi Skody v zastavénych uzemich.

Tento pristup je mozné zavést bud’ prostfednictvim zachovani, ochrany a rozsifeni existujicich pfiroze-
nych oblasti retence vod, nebo prostfednictvim obnovy pfirodni morfologie tokd a otevirani novych
reten¢nich oblasti. Obé varianty jsou ekologicky udrzitelné. Rekdm musi byt poskytnut daleko vétsi
prostor k rozlivu, ¢ehoz je mozné dosahnout rozsitenim zaplavovych uzemi, eventudlné i jejich pro-
hloubenim.Pusobeni v souladu, a nikoli proti pfirodnim procesiim by mélo zahrnovat také opatieni na
obnoveni absorpéni kapacity pldy. Je viak tieba si uvédomit, Ze takova opatfeni vyzaduji dlouhy cas,
jakmile budou jednou odsouhlasena a pfijata k realizaci.

Uzemni planovani, véetné svych podrobnéjsich vykonnych komponent, tj. planovani krajiny a urba-
nismu, ma klicovou ulohu v oblasti udrzitelné spravy fi¢nich tokd a prevence povodni. Primarnim
ukolem uzemniho planovani je smérovat lidska obydli a citlivé zpusoby vyuziti ptdy pry¢ z prirodnich
retenc¢nich oblasti a zén s vy3sim rizikem vyskytu povodni, a zabranit tak nejvétsim skodam pfi vzniku
povodné. Tato strategie by méla byt pouzita vSude, kde je to mozné, pokud tomu nebrani historické
struktury osidlenti, které nelze ménit nebo zlepsit pro neimérné vysoké naklady.

Planovani krajiny by mélo umoznit ochranu a zachovani pfirodnich koryt fek a vodnich reten¢nich
oblasti — mokrych i suchych. Mélo by také zabranit snizovani absorp¢ni kapacity v celém fi¢nim povo-
di, nezavisle na tom, je-li toho dosazeno lidskou ¢innosti nebo pfirodni zménou, napfiklad pouzitim
udrzitelnych odtokovych systémd, které kontroluji vodu co nejblize k jejimu zdroji. Urbanismus by mél
najit dostatecny prostor pro reky ve méstech a umoznit tak vyrovnani povodnovych vin v rozsifeném
ficnim koryté. Mél by také poskytovat bezpecna feSeni konstrukce pobfezni linie ve méstech u more.
Priorita v urbanistickém rozvoji by méla byt ddna oblastem s nejmensimi riziky. Tato dvé opatfeni ne-

jsou kratkodoba, a proto je nutné provést i dalsi, neméné dulezité kroky.
Bylo navrzeno, aby rozvojové projekty byly doprovazeny hodnocenim rizik povodni a odtoku, a to umér-

37



ZAKLAD LUBLANSKE DEKLARACE

né méritku a povaze projektu a hrozicimu riziku. Z velké ¢asti nejisté a pravdépodobné zvysujici se
riziko povodni vyZzaduje preventivni bezpecnostni pristup. Principy udrzitelného rozvoje vyzaduiji, aby
se riziku povodni bud’ bylo mozné vyhnout, nebo aby je bylo mozné ridit.

Regiondlni a mistni organy hraji klicovou roli a maji primarni odpovédnost za politiku fizeni povodni
a Uzemni planovani ve svych regionech. Pfislusné organy uzemniho planovani s podporou centrdlni
vlady by mély fidit rozvoj takovym zplsobem, aby bylo riziko ve zranitelnych oblastech redukovéano.

Povodi fek a povodné, pokud k nim dojde, se rozprostiou mimo jakékoli administrativni hranice. Pre-
vence povodni a ochrana pred nimi tedy vyzaduje meziregionalni, pfeshrani¢ni a mezinarodni spolu-
praci, aby bylo dosazeno efektivniho a udrzitelného vysledku. Nedavné povodné v Evropé vzbudily
toto védomi, na zékladé kterého byly vytvofeny nové struktury Uspésné spoluprace, a upozornily i na
to, Ze nékteré takoveé struktury existovaly jiz dfive.

Hlavnimi body v oblasti evropské spoluprace na poli prevence povodni a ochrané proti povodnim
jsou otazky solidarity a udrzitelnosti, které nelze od sebe oddélovat. Skody, které utrpi méné rozvinuté
regiony Evropy a jeji chudsi obyvatelé pfi povodnich, jsou daleko obtiznéji napravitelné, nez Skody
v rozvinutych oblastech, a to vzhledem k nedostatku financi, materialu i lidskych zdroj.

Z rGznych ahld pohledu - nevyjimaje socidlni aspekt — by méla byt zna¢na pozornost pfi fizeni povodni
vénovana povodim hrani¢nich fek, predevsim téch, které spojuji regiony s vyznamné nerovhomérnym
rozvojem, pficemz je tieba zvlasté zminit tfi typy evropskych hranic: vnéjsi hranice okrajovych ¢len-
skych statl Rady Evropy, nové vnéjsi hranice rozsitené Evropské unie a hranice mezi starymi a novymi
¢leny Evropské unie.

Konference ve Wroclawi volala po konzistentni celoevropské akci na poli integrovaného fizeni povod-

vev s

vou akci CEMAT. Proto by ministfi na 13. zasedani méli zvazit patfi¢nou iniciativu.
2.  Syntéza narodnich prispévka k zavadéni Ridicich principt

V pribéhu prvni poloviny roku 2003 probéhl v ¢lenskych statech CEMAT prizkum zaméfeny na zava-
déni Ridicich principl. Do 25. 6. pfichazely na sekretariat dotaznikové odpovédi. Syntéza téchto od-
poveédi, ktera je dale prezentovana, je zalozena pouze na faktech cerpanych z téchto zodpovézenych
dotaznik(. Obecnéjsi aspekty a zavéry jsou uvedeny na konci kazdé kapitoly.

2.1 Zajisténi udrzitelného rozvoje podle konceptu Lublanské deklarace o izemni dimenzi udr-
zitelného rozvoje

Konference v Riu v roce 1992 méla vyznamny vliv na vefejnou politiku na celém svété.Zvlasté v Evropé
se koncepce udrziteIného rozvoje dostala do legislativy a na riznych drovnich zacaly byt vyvijeny stra-
tegie. Agenda 21 vyznamné pfispéla k propagaci udrziteIného rozvoje na mistni a regiondlni Urovni.

2.1.1 Narodni strategie udrzitelného rozvoje

V fadé evropskych zemi byly vypracovany a pfijaty v pribéhu devadesatych let narodni strategie a po-
litiky vztahujici se k udrzitelnému rozvoji.To se stalo napftiklad:

- v Rakousku - ,Rakouska strategie pro udrzitelny rozvoj” schvalena 2002;

- v Dénsku - ,Ndrodni strategie pro udrzitelny rozvoj*;

- ve Spanélsku - ,Spanélska strategie pro udrzitelny rozvoj” (EEDS);

ve Francii - ,Narodni strategie pro udrzitelny rozvoj”;

v Moldavii - ,Moldova 21“ - komplexni nédrodni strategie pro udrzitelny rozvoj, identifikujici hlavni
cile a orientace pro reformu celé fady aktivit, véetné izemniho planovani.
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Tyto narodni strategie jsou ponékud obecné a komplexni. Vénuji pozornost Uzemnim aspektiim, ale
také radé jinych aspektt odvétvovych politik.

2.1.2 Prispévek narodnich politik izemniho planovani udrzitelnému rozvoji

Specificka role politik Uzemniho rozvoje a planovani jako ndstroje implementace udrzitelného rozvo-
je je podporovana prostiednictvim jinych ndastroju a procedur, které mohou koexistovat s narodnimi
strategiemi pro udrzitelny rozvoj a doplnovat je:

a) Narodni izemné planovaci legislativa

Na prvnim misté je tfeba zminit tzemné planovaci legislativu na narodni Grovni. Rada zékon( o tzem-
nim planovani byla v poslednich letech upravena tak, aby zahrnovala cile udrzitelného rozvoje, stejné
jako byla upravena souvisejici ustanoveni pro jeho zavadéni.Je mozné zminit nasledujici piiklady:

- neddavno pfijaty zakon o Uzemnim planovani v Bosné a Hercegoviné zajistuje planované fizeni, vyu-
zivani a ochranu Uzemi jako zvlasté cenného a omezeného statku;

bulharsky zdkon o regionalnim rozvoji (pfijaty v roce 1999) a zdkon o uzemnim planovani (pfijaty
v roce 2001) podporuje udrzitelny a vyvazeny rozvoj uzemi;

chorvatsky zakon o uzemnim planovani obsahuje cile, patfici mezi jinymi do oblasti planovani udrzi-
telného rozvoje, rozumného vyuziti a ochrany uzemi;

- v Ceskeé republice se pfipravuje stavebni zakon, ktery podporuje principy udrzitelného rozvoje jako
rovnovahu mezi ekonomickymi, socialnimi a ekologickymi komponentami;

v Dénsku zajistuje zdkon o planovani syntézu zajmu spolecnosti s aspekty vyuziti pldy a prispiva
k ochrané prirody zemé a zZivotniho prostiedi tak, aby byl zajistén udrzitelny rozvoj spolecnosti
s ohledem na Zivotni podminky lidi a na ochranu a zachovani zvére a pfirody;

ve Finsku obsahuje zdkon o vyuziti ptdy a vystavbé, pfijaty v roce 2000, ustanoveni pro vypracovani
narodnich smérnic vyuziti pldy (viz nize) na zékladé principu udrzitelného rozvoje;

ve Francii je princip udrzitelného rozvoje obsazen v nazvu,Narodni zdkon pro udrzitelné planovani
a rozvoj uzemi*;

- v Némecku se Federdlni zdkon o Uzemnim planovani, ktery byl z velké ¢asti doplnén v roce 1998, za-
byva v prvnim odstavci predmétem udrzitelného rozvoje;

v Irsku byla myslenka udrzitelného rozvoje zanesena do irského planovani vyuziti ptdy prostrednic-
tvim konsolidovaného zakona o planovani a rozvoji 2000;

rumunsky Narodni zdkon o regiondlnim a urbanistickém planovani stejné jako zdkony upravujici
narodni rozvojovy plan odrazeji myslenku udrziteIného rozvoje a pfispivaji k jeho zavedeni;

v Ruskeé federaci je princip udrzitelného rozvoje oficidlné stanoven ¢lankem 1 Ruského zdkoniku ur-
banistickeého planovani a jeho definice zni:,,Rozvoj oblasti a komunit prostfednictvim urbanistického
planovani zaméfeny na poskytovani prihodnych Zivotnich podminek obyvatelstvu, véetné omezeni
negativnich vlivli na Zivotni prostfedi, zpisobenych ekonomickymi a jinymi aktivitami, a racionalni
vyuzivani zivotniho prostredi v zajmu soucasné i budoucich generaci”;

slovinsky novy zdkon o uzemnim planovani (pfijaty v roce 2002) ma za cil zajistit udrzitelny uzemni
rozvoj;

v byvalé jugoslavské republice Makedonii definuje zakon o Uzemnim a urbanistickém planovani
zakladni roli systému uzemniho planovani jako planovani a fizeni zemi statu tak, aby poskytovalo
podminky pro spradvu ochranu a fizeni uzemi jako obzvlasté cenného a omezeného narodniho stat-
ku. Soucasné stanovi, aby tak byly vytvofeny podminky pro socialni a ekonomicky rozvoj, ochranu
zivotniho prostfedi a raciondlni vyuzivani pfirodnich zdroju.

b) Nové typy uzemniho planovani na narodni urovni

Politiky uzemniho planovani a izemniho rozvoje stale vice pfispivaji k udrzitelnému rozvoji prostred-
nictvim zpracovani novych typt planl a planovacich dokumentl na narodni trovni.Tyto plany a pro-
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gramy maji obecné dlouhodoby a komplexni charakter a jejich cilem je podpora strategickych pfi-
stupu:

V Arménii byl pfijat na zakladé vyhlasky v roce 2002 novy narodni program s nazvem ,Projekt obec-
ného vyvoje”. Jedna se o analyticky, permanentné funguijici a periodicky aktualizovany programovy
dokument, ktery indikuje obecné sméry statni politiky v oblasti Uzemniho planovani a urbanistické-
ho rozvoje, jehoz cilem je definovat zakladni zaméreni Uzemniho rozvoje a prispét k vyvdZzenému
vyvoji Uzemi, spolecné s vytvorenim pfihodnych Zivotnich podminek a zajisténim predpoklad( pro
udrzitelny rozvoj sidel a pfirodniho a kulturniho dédictvi.

Rakousky Koncept uzemniho rozvoje byl revidovan v roce 2001. Podporuje mezi jinym udrzitelné
vyuzivani pfirodnich zdrojl a vyvazeny regionalni rozvoj a socidlni integraci.

V Bosné a Hercegoviné Uzemni plan federace na obdobi 2003-2023 ur¢uje dlouhodobé cile a opat-
feni uzemniho rozvoje v souladu s planovanym udrzitelnym rozvojem a se zadvazkem k vyvazeni eko-
nomickych, socidlnich a ekologickych komponent. S uvazenim ptirodnich, kulturnich, historickych
a krajinnych hodnot specifikuje Uzemni plan federace zakladni principy Uzemni organizace, Gcely
uzemniho rozvoje, ochranu, vyuziti a ucel uzemi. Zavadéni uzemniho planu bude kazdé dva roky
monitorovano a systém implementace bude adekvatné upravovan.

V Bulharsku je nutné vypracovat na zdkladé Zakona o uzemnim rozvoji a planovani (2001) narodni
uzemneé planovaci program.Ten bude cely zalozen na principech udrzitelného rozvoje. Bude snaha
o provazani s Narodnim planem ekonomického rozvoje.

V Chorvatsku jsou uzemné planovaci dokumenty pfijimany na ndrodni Grovni: Narodni strategie
Uzemniho planovani, Uzemné planovaci program a dvoulety Akéni plan na zlepeni tzemi. Tyto tfi
dokumenty, které jsou odvozeny od zakona o Uzemnim planovani, respektuji principy udrzitelnosti.
V Ceske republice bude Politika tzemniho rozvoje, jako narodni dokument, vypracovana Minister-
stvem pro mistni rozvoj a schvalena vladou. Zvazuje se zfizeni VIadniho vyboru pro udrzitelny roz-
VOj.

V Dansku byla v kvétnu 2003 publikovana narodni planovaci zprava vlady,Vyvazeny rozvoj v Dansku
- co je potfeba udélat?“.Uzemni planovani by mélo zajistit, aby priority stanovené ve zpravé piispély
ke zlep3eni uzemni kvality mést a venkovskych oblasti a podpofily regionalni rozvoj jako celek.To by
mélo byt provedeno v souladu se strategii vlady o udrzitelném rozvoji.

V listopadu 2002 stanovila finskda vldda prvni Narodni smérnici o vyuzivani pldy. Jedna se o legisla-
tivné zavazny planovaci nastroj. Smérnice definuje ndrodné i mezinarodné vyznamné otazky a pod-
poruje udrzitelny rozvoj.Dalsim hlavnim cilem je fadné reagovat na hlavni vyzvy a problémy v oblasti
vyuziti pady.

V Némecku je udrzitelny uzemni rozvoj podporovan jiz od doby navrhovani pravidel pro narodni
Uzemni planovani. Zatimco federalni irovert ma pouze kompetenci nastaveni ramce, spolkové zemé
jsou odpovédneé za regionalni planovani a rozvoj s ucasti regionl a obci.

V Madarsku respektuji Narodni koncepce uzemniho rozvoje a Narodni Uzemni plan principy udrzi-
telného rozvoje. Narodni koncepce Uzemniho rozvoje (pfijata v roce 1998) stanovi zakladni trendy
a cile pro regiondlni rozvoj a poskytuje ramec pro regiony, okresy a mikroregiony k vypracovani je-
jich vlastnich rozvojovych koncepci a programu.Narodni Uzemni plan (pfijaty v roce 2003) je navrzen
tak, aby specifikoval dlouhodobé tizemni struktury zemé (dopravni a vefejné sité, urbanizovanég, ze-
médélské a pfirodni oblasti) a nabidnul tak komplexni pravidla pro vyuziti pldy, zachovani a ochra-
nu pfirodnich zdroju a pro zajisténi obecnych technickych a ekologickych podminek rozvoje.
Vlrsku byla neddvno pfijata Narodni uzemni strategie. Strategie je dvacetiletym planovacim ramcem
navrzenym tak, aby bylo zajisténo, ze kazda ¢ast zemé rozvine svUj plny potencidl. Strategie ukazuje,
jak bude mobilizovana posilena sit mést a obci spole¢né s venkovskymi komunitami a jejich zdroji
a doplnéna adekvatni socidlni a fyzickou infrastrukturou tak, aby bylo dosazeno vyvazenéjsiho roz-
voje v zemi.
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- V Lucembursku byl v kvétnu 2003 pfijat Programme directeur. Stanovi prioritni cile uzemniho pla-
novani stejné jako opatreni nezbytna pro jejich zavedeni. Principy udrzitelnosti jsou zohlednény
takovym zplsobem, Ze je mozné povazovat Programme directeur za doplnék narodniho planu udr-
zitelného rozvoje.

- Na Malté existuje vize nového Strukturdlniho planu, v sou¢asné dobé korigovaného, ktera chce zlep-
Sit kvalitu Zivota na ostrovech prostrednictvim socidlniho a ekonomického rozvoje a prostiednictvim
dozoru nad Zivotnim prostfedim v ramci udrzitelného rozvoje, v€etné integrace klicovych kompo-
nent: ekonomické, ekologické, socidlni a kulturni udrzitelnosti.

- V Nizozemi stanovi dokument Narodni politiky Uzemniho planovani hlavni principy a smérnice pro
narodni politiku uzemniho planovani ve sttedné a dlouhodobém horizontu. Aktudlni paty dokument
Narodni politiky Uzemniho planovani vénuje zna¢nou pozornost principum udrzitelnosti.

- V Rumunsku bylo iniciovdno zpracovani Narodniho planu tzemniho planovani v roce 1992. Tento

plan je zaméren na flexibilni pfistup ve formé sady pravnich dokumentt. Doposud bylo zpracovano

a schvaleno pét tematickych sekci (doprava, voda, chranéna uzemi, sidelni struktury a oblasti ohroze-

né pfirodnimi riziky).VSechny jsou zaloZzeny na principech udrzitelného rozvoje.

V Ruské federaci, i kdyZz samotny termin udrzitelny rozvoj je stale pouzivan zfidka, odrazi Obecny

program osidleni, coz je zakladni dokument nastifujici smérnice pro veskeré uzemni aktivity v zemi,

myslenky odpovidajici podstaté udrzitelného rozvoje.

Ve Slovinsku bude Usili o udrzitelny Uzemni rozvoj vyjadieno nejlépe ve Strategii uzemniho rozvoje,

kterd je hlavnim narodnim dokumentem k fizeni uzemniho rozvoje.

V byvalé jugoslavské republice Makedonii pfipravuje Ministerstvo zivotniho prostiedi a Uzemniho pla-

novani jednotnou narodni strategii uzemniho rozvoje (Uzemni plan Makedonie). Navic se pfipravuje

série tematicky zamérenych odvétvovych pland, v nichz se respektuji principy udrzitelného rozvoje.

v Anglii vydava vlada Smérnice k politice planovani (PPG), které maji pomahat planovacim organtim

pfi zpracovavani jejich rozvojovych planu. Pfedevsim smérnice PPG1, kterd stanovi principy podpo-

rujici soucasny systém, odrazi rizné komponenty udrzitelného rozvoje.

2.1.3 Role politik izemniho planovani a rozvoje na regionalni a mistni trovni s ohledem na udr-
zitelny rozvoj

Na regionalni a mistni irovni byly v evropskych zemich vyvinuty ¢etné iniciativy Agendy 21 k podpore
udrzitelného rozvoje. Navic hraji politiky tzemniho rozvoje na regionalni a mistni trovni hlavni roli
v podpore udrzitelného rozvoje.

a) Regionalni roven

Regionalni Uroven je obzvlasté vyznamna v zemich s federalni nebo silné decentralizovanou struktu-

rou:

- Ve valonské casti Belgie prispiva Regiondlni plan uzemniho rozvoje (SDER) k rliznym aspektiim
udrziteIného rozvoje (kontrola urbanizace, méstsko-venkovska partnerstvi, rehabilitace opusténych
mist, zlepSeni kvality Zivota a poskytovani zékladnich sluzeb, podpora ekonomickych aktivit, zlepseni
dostupnosti atd.).

- VNémecku jsou spolkové zemé (Lander) odpovédné za uzemni rozvoj na svych teritoriich. Podporuiji
udrzitelny rozvoj prostfednictvim zdkonu o regionalnich planech, programu regionalniho planovani
a rozvoje a prostfednictvim smérnic o planech a vystavbé.

- V Norsku je 19 okrest do zna¢né miry odpovédnych za komplexni planovéani okresu zaméreného na
koordinaci hlavnich cil(i a aktivit v ramci okresu na zdkladé udrziteIného rozvoje.

- V Ruske federaci néktereé regiony jiz zahrnuly princip udrzitelného rozvoje, odvozeny z Ridicich prin-
cipU, do jejich koncept(, nebo jej pouzily jako referenci.
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- Ve Spanélsku je Uzemni planovani vefejnou funkci, kterd je svéfena jednotlivym regiontim.Vsechny
regiony na sebe pievzaly tuto pravomoc v celé sii:legislativni, regula¢ni a exekutivni. Ustava neptia-
zuje Uzemnimu planovani striktni definici; ponechdava jeho formu otevienou vili regionl (statutarni
autonomie) v ramci omezeni odvozenych z rozdéleni odpovédnosti mezi stat a regiony.V kazdém
ptipadé je vyznam podobny konceptu danému Evropskou chartou pro uzemni planovani v Radé Ev-
ropy. Nékteré aspekty Ridicich principd jsou také zd(iraznény v aktivitdch izemniho rozvoje region(
tak, aby prispély ke konfiguraci nového rdmce pro izemni planovani, jak vyzaduje udrzitelnost.

- Ve Svycarsku maji kantony v oblasti tzemniho planovani siroké statutarni pravomoci.Vypracovavaji
Plan directeur, ktery musi respektovat ustanoveni federalniho zdkona o tzemnim planovani, v némz
se do znac¢né miry princip udrzitelnosti odrazi.

- Ve Walesu ma Narodni shromazdéni specifické povinnosti tykajici se udrzitelného rozvoje, a to na za-
kladé zédkona vlady Walesu z roku 1998.Narodni shromazdéni Walesu rozhodlo pfipravit Uzemni plan
pokryvajici celou zemi.Plan bude odrazet a formulovat statutarni povinnost shromazdéni s ohledem
na udrzitelny rozvoj.

Také v zemich s méné decentralizovanou tradici je udrzitelnost podporovéana aktivitami uzemniho

planovani na regionalni drovni:

- V Armeénii je zaklad regiondlni urbanistické ekologie vytvofen uzemnim planovanim jednotlivych
regionl (marzes nebo skupinami marzes). Bere v ivahu komplexni interakce mezi spole¢nosti a pfi-
rodou a pokryva nejenom urbanizovana sidla a jejich sféry vlivu, ale i venkovské oblasti a rekreacni
zony.

- V Bosné a Hercegoviné museji viechny kantony zpracovat své Uzemni plany s tim, ze pfebiraji a dale
rozpracovavaji planovaci rozhodnuti prijata v Uzemnim planu federace, v souladu s udrzitelnym roz-
vojem a s nadvrhy feseni vyvazenych ekonomickych, socidlnich a ekologickych komponent.

- V Bulharsku maji regiondlni organy statutarni pravomoci v oblasti implementace politik Gzemniho
planovani s cilem zajistit udrzitelnost narodniho tzemi.

- V Dansku vypracovava 12 regionalnich planovacich organt plany, které museji respektovat ustano-
veni Zakona o narodnim pladnovani.Ten podporuje integrovany pfistup a udrzitelnost.

- Ve Finsku je regiondlni planovani, predevsim regionalni plany vyuziti pady, primarni formou plano-
vani pfi podrobném rozpracovavani Narodnich smérnic o vyuziti pldy. Na regionalni trovni mohou
byt smérnice harmonizované s regionalnimi stejné jako s mistnimi cili.

- V Lucembursku je citit potfeba vytvofit stfedni planovaci Uroven mezi urovni statni a drovni jed-
notlivych obci. RegiondIni uzemni plan je zpracovavan meziobecnimi organy. Integruje moznosti
definované na narodni Urovni (narodni Uzemni program, odvétvoveé plany). Integrovany pristup na
regionalni urovni pravdépodobné bude upfednostriovat v budoucich koncepcich uzemniho rozvoje
Lucemburska udrzitelnost.
cionalni organy k prezentovani jejich politik zemniho planovéni, ndrodni planovaci filosofii zaloze-
nou na koncepci udrzitelnosti.

- Ve Francii zpracovavaji regionalni organy Regionalni plan a program rozvoje (SRADT) v souladu
s ustanovenimi narodniho zékona o udrzitelném planovani a rozvoji uzemi.

- V Norsku se zpracovava komplexni plan na drovni okresu, ktery musi také na této urovni koordinovat
narodni politiky.

- V Anglii bude stavajici Smérnice regionalniho planovani nahrazena statutarnimi Regionalnimi izem-
nimi strategiemi (RSS).RSS regionu stanovuje Sirokou rozvojovou strategii pro dany region na obdo-
bi 15-20 let a podrobné planuje ptispévek k udrzitelnému rozvoji naroda.

42



ZAKLAD LUBLANSKE DEKLARACE

b) Subregionalni a mistni troven

Prispévek planovani na subregiondlni a mistni drovni k udrzitelnému rozvoji je obdobné dulezity.
Obecné se dafi dosahovat postupného pokroku ve sméru odklonu politiky od pouhé kontroly vyuziti
pldy ke komplexnéjsim strategiim:

- V Arménii se pravé vyviji nova generace mistnich planu.V pribéhu poslednich let byly provedeny
experimentalni projekty na pfikladu péti komunit. Obtize jsou zminovany zejména ve vztahu k vaz-
nym porusenim predpist o urbanistickém rozvoji.

- Ve valonské ¢asti Belgie byly v neddvné dobé upraveny predpisy tykajici se pland vyuziti pldy (Plans
de secteur) (1997, 2002) tak, aby zahrnovaly ustanoveni zamérena na zvyseni udrzitelnosti.

- V Bulharsku se v soucasné dobé zpracovava fada obecnych uzemnich planu pro velkd mésta (Sofie,
Plovdiv, Varna), které budou respektovat princip udrzitelnosti. Dalsim prvkem, ktery pravdépodobné
pfispéje ke zvySeni udrzitelnosti na mistni drovni, je zdvazek monitorovat kazdym rokem implemen-
taci obecného uzemniho planu.

- V Chorvatsku se pouzivaji izemni plany region(, které maji komplexni charakter, jako zaklad pro pfi-
pravu nové generace Uzemnich pland pro mésta a obce.

- Nové pfistupy v oblasti mistniho rozvoje je mozné sledovat i v Ceskeé republice, kde se obce dobro-
volné seskupuji do mikroregiont, v ramci kterych potom fesi otazky planovani, rozvoje a investic.

- V Dansku v pribéhu prvni poloviny volebniho obdobi kazdé obecni zastupitelstvo publikuje politic-
kou strategii obecniho planovani a urcuje rozsah, ve kterém by mél byt obecni plan zménén.

- Ve Finsku ziskavaji mistni fidici plany na vyznamu v momenté, kdy jsou konkretizovany Narodni
smérnice o vyuziti pldy a regionalni plany vyuziti pady do podoby pland mistni drovné.

- V Némecku maji obce daleko k dosazeni nezavislosti a odpovédnosti za planovani ve své oblasti i
planovani cild z jinych drovni pldnovani, které jsou zpracovavany za ucasti viech partnert ze viech
drovni. Casto dochazi ke konfliktim zajma mezi zakladnimi myslenkami regionalniho planovani
spolkovych zemi (Lénder) a rozvojovymi koncepcemi obci.V nékterych spolkovych zemich v deva-
desatych letech vyvstala debata o novych formach regionalni spoluprace ve vztazich mésto - zaze-
mi.

- V Moldavii se podporuje nazor, ze mistni uzemni planovani by mélo mit interdisciplinarni a integro-
vany charakter, ktery pfispiva k udrzitelnosti.

- Ve Svycarsku se pripravuje nova politika méstskych aglomeraci, kterd bude mit komplexné&jsi a inte-
grovanégjsi charakter.

- V Anglii pfredpoklada navrh zakona o planovani a o nuceném vykupu pozemk( na mistni Urovni na-
hradu rdznych typ( rozvojovych plan(, které v soucasnosti existuji jednou formou planu, ktery bude
zndm jako Mistni ramec rozvoje (LDF). LDF bude tzemnim v tom smyslu, Ze politiky v ném obsaze-
né nemuseji byt nezbytné vyjadieny zcela nebo pfimo v terminech vyuziti pudy. Je nutné, aby tyto
rdmce odpovidaly regiondlnim Uzemnim strategiim stejné, jako aby doplfiovaly rdmce sousedicich
organu a zajistovaly tak postupnou realizaci cilt udrzitelného Uzemniho rozvoje.

2.1.4 Prispévek transnarodniho a preshrani¢niho tzemniho planovani k udrzitelInému rozvoji

Transnarodni a pfeshrani¢ni spoluprace na poli Uzemniho planovani ziskdvad na vyznamu jako faktor
udrzitelnosti.Tento vyvoj byl zminén ve velkém poctu narodnich zprdv (Bulharsko, Chorvatsko, Finsko,
Francie, Némecko, Lucembursko, Moldavie, Norsko, Rumunsko, Slovinsko, byvala jugoslavska republika
Makedonie atd.).

Transnarodni a preshrani¢ni spoluprace je podporovana fondy EU (INTERREG, PHARE, TACIS, ESPON).
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Obzvlasté zajimavy aspekt se tyka transnarodnich pilotnich projektt zamétenych na zavadéni Ridicich
principl a na prispévek k udrzitelnosti Uzemniho rozvoje. Pod zastitou Rady Evropy se némecko-rus-
ka spoluprace zaméfuje na podporu a skoleni v ramci dvou ruskych regionl (oblast Moskvy a oblast
Petrohradu) pfi zakladani struktur udrzitelného regionalni planovani. Doposud byla tato spoluprace
uspésné rozvijena.Pod zastitou Rady Evropy byla také zahajena transnarodni spoluprace v udoli Tisza/
Tisa, ktera zahrnuje 6 zemi.

V fadé zemi byly vyvinuty narodni strategie udrzitelného rozvoje. Jsou ponékud komplexni a hlediska
uzemniho pléanovani v nich pfedstavuji pouze jednu ¢ast fesenych problém. Casto jsou tyto narodni
strategie zpracovavany ministerstvy zodpovédnymi za zivotni prostredi.

Podpora udrziteIného rozvoje prostrednictvim politik Uzemniho planovani a rozvoje ma obecné dlou-
hodobéjsi a strukturalni charakter.V fadé zemi byl cil udrzitelného rozvoje zaveden v neddvné dobé
do legislativy o tzemnim planovani. Je mozné sledovat, Ze se tak stalo ¢asto v zemich stiedni a vy-
chodni Evropy, které pfijaly moderni legislativu o tzemnim planovani v devadesatych letech. Navic
fada zapadoevropskych zemi aktualizovala svoji legislativu o Uzemnim planovani tak, Zze do ni zavedla
cil udrzitelného rozvoje. Zavedeni udrzitelného rozvoje do Uzemniho planovani je doprovazeno vzni-
kem novych typl pland, pfedevsim na narodni drovni, s dlouhodobym a integrativnim charakterem
a s podporou strategickych pfistupl. Charakteristickymi rysy téchto pfistupd, které se objevuji jak
v zapadni, tak ve vychodni Evropé, je lepsi integrace mezi Uzemnim planovanim a regionalni politi-
kou nebo mezi tzemnim planovdnim a ochranou zivotniho prostredi, stejné jako zvazovani tzemni
dimenze odvétvovych politik.

Podobny vyvoj je mozné pozorovat v aktivitdch tzemniho planovani na regionalni drovni, predevsim
(ale ne pouze) v zemich s federalni nebo silné decentralizovanou strukturou.V fadé zemi stfedni a vy-
chodni Evropy je tieba regiondlni troven posilit, coz je podminkou pro efektivni vliv politik Uzemniho
planovani na udrzitelny rozvoj.

Na mistni Urovni lze v fadé zemi pozorovat velkou dynamiku smérovanou k odklonu od striktni kontro-
ly vyuzivani pady k vice propracovanym rozvojovym strategiim s udrzitelnym charakterem. Iniciativy
Agendy 21 mély vyznamny vliv na tento vyvoj. Rozviji se také vice funk¢ni pfistupy na drovni mést-
skych aglomeraci.

2.2 Zavadéni Ridicich principt (GPSSDEC-CEMAT)

Obecny vyvoj uzemniho planovani v Evropé smérem k vyznamnéjsimu pfispéni k udrzitelnému rozvo-
ji je velmi ovlivnén pfijetim Ridicich principl ¢lenskymi staty.V zemich EU hraly také vyznamnou roli
v tomto vyvoji perspektivy ESDP.

Zavadéni Ridicich principd v ¢lenskych statech Rady Evropy bude déle v textu rozebrano podrobnéji.

2.2.1 Zavadéni tematickych aspekt Ridicich principt

a) Podporauzemnikoheze prostiednictvim vyvazenéjsiho socialniho a ekonomického rozvo-
je regionti a zlepsené konkurenceschopnosti

- V Rakousku se pokousi,Rakouskda koncepce tzemniho rozvoje 2001” propagovat Rakousko jako ob-
chodni misto v Evropé.

- Ve valonské casti Belgie je cilem SDER posilit strukturdlné slabsi regiony, predevsim ty se starym pru-
myslem.

- V Bosné a Hercegoviné Uzemni plan podpoti jiz zapocaty proces polycentrického tzemniho rozvoje,
zdUrazni rozvoj regionl (makro i mikro regionl) a podpofi rozvoj zaostalych regionu. Kazdy region
(kanton) bude formulovat svuj vlastni regionalni rozvoj v souladu s narodnimi cili.
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- V Bulharsku je podpora izemni koheze prostfednictvim socio-ekonomického rozvoje jednim z hlav-
nich cil zakona o regionalnim rozvoji (1999). Zdkon podporuje rozvoj region(, které celi specifickym
problémm: horské oblasti, venkovské oblasti, hrani¢ni oblasti, oblasti ekonomické obnovy.

V Chorvatsku zahrnuji zakladni uzemné planovaci principy zejména jednotny ekonomicky, socialni
a kulturni rozvoj Uzemi statu se zvlastnim zietelem na rozvoj mistnich Uzemnich zvlastnosti. Specific-
kym cilem tzemniho planovani je rekonstrukce a rozvoj oblasti zasazenych valkou.

- V Ceské republice byl v roce 2000 schvalen zdkon o podpote regionalniho rozvoje, na jehoz zakladé
je udélovana podpora ekonomicky slabsim a strukturné postizenym regiontm. Byl zpracovan celo-
narodni dokument s nazvem ,Strategie regiondlniho rozvoje”, navazujici na regionalni strategie.

- V Dansku se Narodni planovaci zprava soustfeduje na vyvazeny rozvoj v zemi a stanovi, ze lidem by
mély byt zajistény dobré a rovné zZivotni podminky bez ohledu na to, kde v Dansku ziji.VIada se snazi
zajistit, aby regionalni rozvoj vedl k mensim nerovnomeérnostem ve sluzbach, zaméstnanosti a eko-
nomickych podminkach v danskych regionech.

Ve Finsku obhajuje Narodni smérnice o vyuzivani pady dobfe fungujici regionalni strukturu a za-
méruje se na podporu vyvazeného rozvoje regionll vyuzitim existujicich struktur a silnych stranek
jednotlivych oblasti.

Ve Francii propaguje narodni regionalni politika rozvoj omezeného poctu velkych regiondlnich pold,
které by mély pusobit jako protivaha rlstu oblasti Pafiz

fize a smérovat rozvoj ve svych vlastnich ob-
lastech. Namisto jednotného rozdélovani regiondlnich stimul do problémovych oblasti podporuje
soucasna politika projekty se strukturalnim charakterem, které maji plivod na regiondlni nebo mistni
urovni.

- V Némecku podporuje Federalni zakon o izemnim planovani rovné Zivotni a pracovni podminky
ve vsech regionech. Existuje spolec¢na regiondlni politika, definovana a zavddéna spole¢né federdlni
vlddou a spolkovymi zemémi.

- V Madarsku slouzily Ridici principy jako voditko pro zpracovani Narodni koncepce Gizemniho rozvoje
a Narodniho uzemniho planu. Narodni rozvojova koncepce stanovi zakladni cile pro regionalni roz-
voj a poskytuje rdmec pro regiony, okresy a mikroregiony k vypracovani jejich vlastnich rozvojovych
koncepci a program.

V Irsku zahrnuje Narodni izemni strategie ramec Uzemniho planovani, ktery bude podporovat vyva-

Zeny rozvoj.

- V Lucembursku podporuje a pfispiva narodni Plan directeur, stejné jako odvétvové plany, k uzemni
kohezi. Integrovana koncepce ,Doprava a regionalni planovani“, kterd se pravé zpracovava, bude
hrat vyznamnou ulohu ve vyvazené;jsim rozvoiji.

- Na Malté se zabyva Strukturdlni plan uzemnimi pozadavky pro socidlni a ekonomicky rozvoj na
narodni urovni. Podporuje integrovany pfistup, ktery zohlednuje vyznam uzemni diverzity. Tento
pristup zajistuje lepsi uzemni kohezi a vyvazeny socidlni a ekonomicky rozvoj.

- V Norsku se vlada zaméfuje na snizeni nerovnosti v ekonomickém a socidlnim rozvoji mezi jednotli-
vymi regiony. Realizuje nékolik program( zamérfenych na udrzeni soucasné struktury osidleni, eko-
nomicky rast a Zivotaschopné mistni komunity ve vSech ¢astech zemé. Okresy Finnmark a severni
¢ast Troms vytvorily zvlastni ak¢ni zénu, ve které se poskytuji urcité vyhody jednotlivclim i podnika-
telskym subjektiim.

- V Rumunsku zavisi spravné zavedeni Ridicich principl ve smyslu izemni koheze a konkurenceschop-
nosti na dobrém spojeni mezi plany Uzemniho rozvoje a regiondlni rozvojovou politikou. Dobrym
pfikladem meziministerské spoluprace je zavadéni program( EU — SAPARD a ISPA.

- V Ruské federaci fesi Obecny program osidleni nerovhomérnosti mezi ruskymi regiony v demogra-
fické, socialni, ekonomickeé a ekologické oblasti na pozadi prechodného obdobi (Upadek planované
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ekonomiky, geopolitické a politické zmény, migrace a geografické presuny materidlni vyroby).
- Ve Slovinsku je podporovan vyvazenéjsi rozvoj prostfednictvim polycentrického tuzemniho a urba-
nistického rozvoje. Zvlastni pozornost je vénovana hrani¢nim regiontm.

- Spanélska Strategie Uzemniho rozvoje zdlraznuje konsolidaci vyvazenéjsich Gzemnich struktur
a dynamiku. To znamena mimo jiné udrzovani a zlepSovani kvality a atraktivity nejslabsich oblasti
(kfehkych venkovskych oblasti, perifernich teritorii).

- Ve Svycarsku fesi Narodni smérnice organizace $vycarského Gzemi také otazky vztahujici se ke kon-
kurenci pfi umistovani podnikatelskych aktivit, k regiondlnim nerovnostem, k narodni kohezi. Narod-
ni regionalni politika je v soucasnosti revidovana tak, aby pfinesla a podpofila inovace a podnikani
v regionech.

- V byvalé jugoslavské republice Makedonie je jednim ze zékladnich principl uzemniho planovani
jednotny ekonomicky, socidlni a kulturni rozvoj narodniho Uzemi se zvlastnim zietelem na rozvoj
regionalnich tzemnich zvlastnosti.

Hlavni otdzkou v této oblasti je vztah mezi cili Uzemniho planovani a cili regionalni politiky. Ve vét-
siné zemi patii tyto dvé oblasti vefejné politiky do odpovédnosti rliznych ministerstev.V fadé zemi
se zacina jasné projevovat konvergence cild, fakt, ktery by mél pfispét k silnéjsi tzemni kohezi. Stale
viak chybi silnéjsi komplementarita a synergie mezi jednotlivymi nastroji a opatfenimi pouzivanymi
k dosazeni spolecnych cilt. Je také pravdou, ze v nékterych zemich neni koherence mezi obéma poli
vefejnych politik stale uplné zajisténa.

b) Povzbuzeni rozvoje generovaného méstskymi funkcemi a zlepsSeni vztahli mezi méstem
a venkovem

- V Arménii propaguje novy Obecny projekt vyvoje vyvazeny rozvoj systému osidleni.
- Rakouska Koncepce uzemniho rozvoje 2001 zastava dynamicky rozvoj méstskych regionl a obhaju-
je potiebu vedeni.

- Ve valonskeé ¢asti Belgie obsahuje SDER nékolik opatfeni vztahujicich se k méstskym sidlim. Podpo-
ruje rozvoj méstskych systému, urbanistickych funkci a siti mést a obci. Zastava také kontrolovany
rozvoj méstskych aglomeraci stejné jako rozvoj méstsko-venkovskych partnerstvi.

- V Bosné a Hercegoviné zajisti Uzemni plan lepsi spojeni mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi,
prfedevsim prostiednictvim planovani a zlepseni stavajici dopravni infrastruktury. Navic uzemni
plany urcitych oblasti poskytnou moznost ke zvy3eni aktivit na venkové prostfednictvim rozvoje
turistického ruchu, tradi¢nich femesel, revitalizace charakteristické venkovskeé architektury a tvorby
novych pracovnich mist.

- V Bulharsku se zpracovava v souladu s Ridicimi principy fada obecnych planovacich program pro
velkd mésta.

- Na Kypru definuje Politické prohlaseni pro venkovské oblasti zény vyuziti pro vétsinu venkovskych
sidel a obci a oblasti s vyjimecnymi pfirodnimi hodnotami nebo vyjimecnou hodnotou zivotniho
prostiedi. Specifikuje také rdmec politik umistovani Sirokého spektra rliznych typl rozvoje, véetné
bydleni, komercnich aktivit, turistického ruchu, primyslu a zemeédélského vyuziti pady.

- V Ceské republice, diky hustoté sidel, rozvinuté infrastruktufe a dobré dopravni dostupnosti neni
pocitovan rozdil mezi mésty a venkovem jako velky problém.V kontextu trzni ekonomiky se zinten-
ziviuji regionalni rozdily, nikoli vsak néjakym drastickym zptisobem.

- V Dansku podporuje Narodni strategie udrzitelného rozvoje pfistup, Zze mésta a obce museji zajistit
rdmec pro pokracujici rdst a museji poskytovat atraktivni lokality pro rozvoj novych podnikatelskych
aktivit.S ohledem na socialni Zivot, zastavbu a infrastrukturu museji byt mésta organizovana a fizena
s perspektivou zna¢ného snizeni spotireby zdroju a snizeni dopadt na Zivotni prostfedi.Rlst mést by
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mél byt zvazovan spole¢né s venkovskymi oblastmi tak, aby viechny oblasti v Dansku byly dosazitel-
nymi a atraktivnimi rozvojovymi plochami.Vétsina rozvoje venkovskych oblasti se pfedpoklada jako
forma rozsifovani mést a vesnic.

Ve Finsku navrhuje Narodni smérnice o vyuziti pldy rozvijet méstské regiony jako vyvazené entity
a méstskd centra jako oblasti s diverzifikovanymi sluzbami a vyuzitim pro bydleni a rekreaci a pod-
porovat rozvoj siti vesnic a diverzifikace podnikatelskych cinnosti, primyslu a dalSich aktivit na ven-
kové.

Ve Francii, navic k podpofe omezeného poctu regiondlnich ekonomickych poll zminénych vyse,
existuje narodni priorita zaméfena na rozvoj meziobecni spoluprace na Urovni aglomeraci a na ven-
kové.To by mélo napomoci rozvoji polycentrické struktury a posilit funkce a konkurenceschopnost
méstskych sidel.

V Némecku ma polycentricky rozvoj systému osidleni dlouhou tradici.V devadesatych letech se vyvi-
nula nova debata v nékterych spolkovych zemich tykajici se novych forem regionalni spoluprace ve
vztazich mésto — zazemi.

V Madarsku podporuji narodni cile politiky uzemniho planovani redukci pfehnané centralizace
v ramci regionu hlavniho mésta Budapesti a rozvoj regionalnich center. Navic by mély byt vytvoreny
technické podminky pro vytvoreni vztah mezi sidly a prileZitosti spoluprace.

V Irsku podporuje narodni Uzemni strategie integrované sité,vstupnich mést”, stedisek, jinych mést,
vesnic a venkovskych oblasti, které se budou navzijem dopliiovat a posilovat pfi cesté ve sméru vy-
vazeného rozvoje v ramci méstskych i venkovskych oblasti, a ovlivni a podpofi tak vyvazenéjsi struk-
tury rozvoje na narodni drovni.

Na Malté se Strukturdlni plan zaméfuje na pfizpUsobeni urbanistického rozvoje ve stavajicich a pla-
novanych méstskych oblastech tak, aby obsahoval urbanisticky rlist a minimalizoval konflikty mezi
vyuzitim pldy a urbanizovanymi oblastmi.To by mélo zajistit zlepseni Zivotnich a pracovnich podmi-
nek mistnich komunit.V tomto ohledu se proces revize Strukturalniho planu dotkl otazek spojenych
s tvorbou lepsich sousedicich tzemi, rozvojem strategii integrované dopravy, posilenim patfi¢cného
ekonomického rozvoje v historickych méstskych centrech, posilenim socialnich a obecnich zafize-
ni ve vhodnych lokalitdch a s modernizaci klicovych oblasti zaméstnanosti. Venkovské a méstské
oblasti se stale vice osamostatnuji, pfredevsim s ohledem na multifunkcni funkce venkovskych
oblasti a pfrilezitosti spojenych s diverzifikaci hospodarstvi. Prilezitosti pro venkovské komunity
zahrnuji zlepseni pfijm0G zemédélct a zvysenou zivotaschopnost hospodareni. Tato strategie také
podporuje zivotnimu prostiedi pratelskou agroturistiku a venkovskou turistiku, kterd muize vyustit
v rehabilitaci a zachovani dédictvi venkova.

V Norsku jsou vyvijena opatieni k revitalizaci upadajicich sidel a zvladnuti spotieby pudy. Ve své
zpravé ,Zlepsovani méstského prostredi” vlada stimuluje a podporuje rozvoj, ktery zajistuje kvalitu
zivota ve méstech. Rozvoj udrzitelnych a konkurenceschopnych mést vyzaduje dlouhodobou per-
spektivu, ve které zlstavaji vyuziti pady a Uzemni planovani dllezitymi ndstroji.

V Rumunsku zahrnuje Narodni plan uzemniho planovani sekci IV pojednavajici o sitich sidel (jiz
schvalenou zakonem), ktera podporuje hierarchické sidelni systémy a pro kazdou kategorii stanovi
pozadovanou uroven sluzeb a podminek rozvoje a konkurenceschopnosti. Plan podporuje vztahy
mezi sidelnimi centry a venkovskymi oblastmi.

V Ruské federaci obhajuje narodni politika Uzemniho planovani oziveni stfednich a malych mést,

predevsim v centrdlni ¢asti Ruska, a formovani integrovaného sidelniho systému.

Ve Slovinsku vede pouziti Ridicich princip@ k rozvoji venkovskych oblasti a jejich propojeni s oblast-
mi méstskymi.Je povazovano za nezbytné zabranit vyskytu novych pfiméstskych,ubytovacich” ¢asti
na periferiich mést a rehabilitovat stavajici rozptylené budovy na periferii. Harmonicky uzemni roz-
voj by mél byt zajistén v oblastech se spole¢nymi rozvojovymi problémy a potencidlem, predevsim
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v geograficky omezenych oblastech (hranice, pobiezi, horské regiony), chranénych oblastech a ob-
lastech ohrozenych pfirodnimi procesy.

- Ve Spanélsku podporuje narodni strategie udrzitelného rozvoje potrebu vyvazenéjsi tzemni struk-
tury osidleni.

- Ve Svycarsku podporuje konfederace prostfednictvim Smérnic pro organizaci Uzemi Svycarska
rozvoj sité mést, obci a venkovskych oblasti s cilem zredukovat regiondlni nerovhomérnosti v rdmci
zemé stejné jako rozdily mezi mésty a venkovem a mezi centry a okrajovymi ¢astmi. Ve spolupraci
s kantony a velkymi mésty podporuje konfederace novou politiku v méfitku aglomeraci, kterad by
méla usnadnit polycentricky vyvoj, omezit rozsifovani méstskych aglomeraci a podpofit spolupraci
mezi mésty pro vytvoreni synergii. Jednim z cilli je také omezeni dopravnich pretizeni ve méstech,
coz by mélo pfispét ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti.

- V Anglii doporucuje Smérnice k politice planovani 1 (PPG 1) vyuzivat jiz rozvinutych oblasti co nej-
efektivnéjsim zpUsobem, zatraktivnit takové oblasti pro bydleni i praci. PPG 3 (Bydleni) podporuje
udrzitelny rozvoj bydleni, v¢etné cile umistit 60 % nového rozvoje do opusténych oblasti periferii
mést a cile vytvofeni smisenych komunit. PPG 6 podporuje udrzitelna centra mést.

Ve velkém poctu zemi zapadni, ale i stfedni a vychodni Evropy, je znatelny jasny vyvoj smérem k vy-
vazenéjsi polycentrické sidelni struktufe a smérem k lepsi funkéni integraci mezi méstskymi a venkov-
skymi oblastmi. Zasadni je vyhnout se pfehnané koncentraci obyvatel a aktivit ve velkych metropo-
litnich oblastech na ukor stfedné velkych mést. Na druhé strané je vynakladéno Usili na definovani
planovacich oblasti, které zahrnuji jak méstské, tak pfiméstské a venkovské zény, aby byly podporeny
udrzitelné&jsi formy rozvoje.

c¢) Podporavyvazenéjsi dostupnosti

- V Rakousku povazuje ,Rakouska koncepce izemniho rozvoje 2001 intenzifikaci tokd zbozi a lidi za
hrozbu, protoze Rakousko je z tohoto pohledu tranzitni zemi. | kdyz jsou doprava a mobilita dulezi-
tymi prvky ekonomického rozvoje, méla by byt podpofena fedeni Setrnéjsi k zivotnimu prostfedi na
zakladé kombinovanych systému.

Ve valonské casti Belgie je cilem lepsi integrace Valonska do panevropské sité eurokoridord. Mala
a stfedni mésta by méla byt Iépe napojena na hlavni dopravni osy. Mély by byt snizeny dopady do-
pravy na zivotni prostredi, predevsim prostfednictvim rozvoje kombinovanych feseni.

V Bosné a Hercegoviné zahrnuiji cile Uzemniho planu rozvoj spojeni mezi riznymi regiony stejné jako
rozvoj hlavnich koridor( dllezitych pro federaci. Existuji dva hlavni koridory strategického vyznamu
pro federaci: vychodo-zépadni koridor mezi zadpadni Evropou a jiznim Balkdnem a Reckem, severo-
-jizni koridor mezi stfedni Evropou a oblasti pobfezi Jadranu. Dalni¢ni spojeni Zahfeb - Bélehrad se
pravé buduje.

- V Ceské republice byl v minulém rezimu rozvinuty systém vefejné dopravy (autobusové).S ohledem
na fakt, Ze zminény systém vyzaduje znac¢nou financni podporu z vefejnych rozpoctd, jeho rozsah
je redukovan na ukor rozvoje automobilové dopravy, kterd generuje znecisténi. Pokud jde o silnice,
nikoli jejich hustotu, ale jejich technicky stav a kapacitu, ty predstavuji hlavni problém. Sit silnic pro
motorova vozidla a sit dalnic ma byt dokoncena v zapado-vychodnim sméru (Olomouc — Ostrava)
a v severo-jiznim sméru (Praha - Linz).

Ve Finsku obhajuje Narodni smérnice o vyuzivani pldy rozvoj dopravnich systémd jako entit zahrnu-
jicich rzné druhy dopravy, redukci potreby dopravy a zlepseni bezpecnosti dopravy. Komunikacni
sit by méla byt primarné zlepsena na zadkladé stavajicich hlavnich dopravnich os a siti. Dale by mély
byt zajistény moznosti rozvoje narodné dilezitych silnic, Zeleznic, pfistav(, letist a hrani¢nich ptrecho-
dd.
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- Ve Francii byly pfijaty dva programy,Schémas de services collectifs” na rozhrani mezi Uzemnim pla-
novanim a sektorem dopravy: jeden pro nakladni a druhy pro osobni dopravu. Mély by byt podpo-
rovany druhy dopravy Setrné k zivotnimu prostredi (Zeleznice, fi¢ni plavba, ndamoini doprava, verejna
doprava). Dopravni politika by méla pfispét k ekonomickému posileni metropolitnich i perifernich
oblasti.Kombinované koridory evropského vyznamu by mély pfispivat k evropskému polycentrické-

Mmu rozvoji a zaroven omezovat negativni vlivy na zivotni prostredi.
V Madarsku podporuji cile Narodniho uzemniho planu identifikaci novych rozvojovych spojeni

voev s

a severo-jizni, kterd maji doplnovat radidlni strukturu; dale podporuji kroky k ucelové integraci do
globalniho a evropského komunikac¢niho systému a k vytvaieni podminek pro rovnost pfistupu k in-
frastrukturnim sluzbam v celé zemi.

V Irsku zdaraznuje Narodni izemni strategie vyznam role, kterou hraje efektivni doprava a komuni-
kace v atraktivité mista pro lidi a investory. Strategie naznacuje ramec, ve kterém mdze byt doprava
a dalsi spojeni integrovana v budouci Uzemni strukture Irska.Ve vztahu k dopravnim spojenim bude
dopravni ramec Narodni Uzemni strategie mezindrodné propojen prostfednictvim klicovych bodu,
jako jsou letisté a pristavy na Severni Irsko, Spojené kralovstvi, EU a Sirsi globalni ekonomiku.

V Lucembursku se otazkami dopravy zabyva Odvétvovy dopravni plan ve spojeni s Uzemnim Pro-
gramme directeur.

Potencial Malty jako vstupni brany do jinych zemi je veliky. Planovaci systém bere v Uvahu poza-
davky na modernizaci existujici infrastruktury, ptistavu a letist, aby bylo mozné zlepsit spojeni Malty
se zbytkem svéta. Potencialni socidlni dopady a dopady na zivotni prostiedi jsou feSeny v procesu
hodnoceni vlivli na Zivotni prostiedi a v procesu fizeni a kontroly rozvoje. Navic modernizace mezi-
ostrovni dopravni infrastruktury mezi Maltou a Gozo je vyznamnym pfispévkem pro sociélni a eko-
nomickeé ucely. Zpracovavany Strukturdlni plan pfijima vizi integrované dopravni strategie, kterou je
mozné definovat jako komplexni balik opatfeni na rozsiteni vybéru dopravy a zabezpeceni mobility
zpusobem, ktery je v souladu s udrzitelnym rozvojem.To znamenag, ze budouci strategie bere v Gva-
hu vyuziti vhodnych typa dopravy a vztahy mezi dopravou, vyuzitim pudy, zivotnim prostfedim a so-
cialnimi a obecnimi zatizenimi.

V Norsku se v Narodnim planu dopravy fesi také problémy dopravnich pretizeni a naslednych nega-
tivnich vlivll na zivotni prostiedi. Za poslednich 30-40 let byly investovany velké prostiedky do ob-
chvatl mést (mostu, tunell apod.).V soucasnosti se vlada zaméfuje na redukci pouzivani osobnich
aut prevedenim vétsiho objemu zbozi a vétsiho poctu lidi na Zeleznice, more a prostfedky vefejné
dopravy, predevsim v méstskych oblastech. Ve vétsiné casti zemé je tézké dosahnout efektivni verej-
né dopravy z dlivodl topografie, rozptylenych sidel, nizké hustoty osidleni a dlouhych vzdalenosti.
Nasledkem toho je, ze osobni automobilova a leteckd doprava jsou z dlouhodobého pohledu do
urcité miry nutnosti.

V Rumunsku je vénovana sekce 1 Narodniho planu uzemniho planovani dopravé. Cilem je vyvazena
dopravni infrastruktura na narodni, regiondlni a mistni Urovni, stejné jako integrace dopravnich spo-
jeni s hlavni evropskou siti.

V Ruskeé federaci je hlavni prioritou rozvoj novych dopravnich linek spojujicich zapadni a vychodni
¢asti Ruska.

Ve Slovinsku se priority soustfed'uji na rozvoj silnic pro motorova vozidla tak, aby spojovaly Slovinsko
s evropskymi koridory X a V a pfispély k vyvazenéjsimu regiondlnimu izemnimu rozvoji prostfed-
nictvim spojeni stfednich a malych slovinskych mést. Dal3im cilem je rozvoj dopravnich systému
Setrnych k Zivotnimu prostfedi, véetné podpory verejné osobni dopravy spole¢né s urychlenym roz-
vojem moderni Zeleznicni sité. Zvlastni dlraz je kladen na rozvoj sité cyklostezek a pésich cest s na-
pojenim na evropské sité dalkovych siti k podpofe ekologicky orientované turistiky a kvality Zivota.
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- Ve Svycarsku je prioritou udrzitelnd mobilita, umoznéni piistupu regiont k hlavni dopravni infra-
struktufe a podpora rozvoje intermodalni a kombinované dopravy.Je podporovdana uzkd spoluprace
mezi politikou Uzemniho planovani a dopravni politikou. Z tohoto pohledu je zpracovavan odvétvo-
vy dopravni plan, ktery se zabyva predevsim dopravni infrastrukturou. Cilem je koordinovani integ-
race zeleznice a silni¢ni dopravy do celkové politiky dopravy.

- V Anglii je jednou z priorit PPG1 zformovani nové rozvojové struktury tak, aby byly minimalizovany
naroky na dopravu.

V oblasti vyvazenéjsi dostupnosti se objevuje fada priorit, které jsou spolecné vétsiné zemi. Prvni je
potieba lepsich a efektivnéjsich spojeni s transevropskymi sitémi a hlavnimi koridory.To je povazova-
no fadou zemi za dulezitou podminku evropské integrace a ekonomické prosperity. Druha spole¢na
priorita se tykd potencialniho vlivu rozvoje koridor( a hlavnich spojeni na rozvoj pfislusnych regiona.
To je dllezity ukol pro uzemni planovani a rozvojové politiky. Tfeti spole¢nou prioritou je pfesun do-
pravnich tokl na ekologicky setrnéjsi typy dopravy (ndmofini, Zeleznic¢ni, fi¢ni plavbu) a rozvoj kombi-
nované dopravy. Je pfitom jasné, Ze v tomto sméru hraji omezujici roli rizné ekonomické a geografic-
ké faktory.

d) Rozvoj dostupnosti informaci a znalosti

- Ve valonské oblasti Belgie jsou prioritami SDER ustanoveni o pfistupu k informacim ve vsech regio-
nech, podpora rozhrani mezi poskytovateli informaci a uzivateli a vyzkum a inovace na tomto poli,
predevsim v regionalnich pdlech a valonském Brabantsku.

- V Bosné a Hercegoviné je rozvoj informacni spole¢nosti fenoménem, ktery ma na zemi velky vliv.
Rychle se na komer¢ni bazi rozviji sektor telekomunikaci. Stale vice Uzemné planovacich instituci
pouziva systémy GIS.V roce 1998 byla zaloZzena databdaze, jejimz ticelem je shromazdovat na jednom
misté vSechny informace vztahujici se k izemi a zivotnimu prostfedi. Bude vyuzita pro rozvoj uzem-
niho planu i pro monitorovani jeho zavadéni.

- V Ceské republice se rychle rozvijeji telefonni a pocitacové sité na komeréni bazi.

- Ve Francii se dva programy Schémas de services collectifs zabyvaji pfistupem k informacim a znalos-
tem: prvni se vztahuje k univerzitnimu vzdélavani a vyzkumu. Podporuje promyslenéjsi a vyvazenéjsi
organizaci v ndrodnim méfitku. Druhy se vztahuje k informacim a komunikaci. Podporuje rozvoj in-
formacni spole¢nosti na demokratickém zakladé. Otazky pfistupu k vysokorychlostnim a Sirokopds-
movym telekomunika¢nim sitim zde tvofi jddro problémud tzemniho rozvoje.

- Na Malté jsou statnim i privatnim sektorem poskytovana zafizeni ke zlepseni pristupu k infor-
macim a znalostem. Roli planovaciho systému je zajistit, aby se rozvoj spojeny s informacemi
a znalostmi (jako jsou napf. telekomunikacni zafizeni) nedotkl kvality krajiny, stavu venkova a histo-
rického urbanistického charakteru.

- Ve Slovinsku je cilem zavedeni elektronického obchodu a poskytovani informaci na vsech urovnich
a ve viech oblastech.

- Ve Svycarsku definoval federalni parlament v roce 1997 univerzalni sluzbu v oblasti telekomunika-
ci. Podle této definice musi byt na celém Uzemi Svycarska jednotna cena a pfistup k telefonu, faxu
a internetu. Zabyva se i kvalitativnimi parametry.

- V byvalé jugoslavské republice Makedonii je jednim ze zdkladnich planovacich principu zalozeni
uzemniho informacniho systému pro ucely tzemniho planovani, vyuziti a ochrany tzemi.

Lepsi pristup k informacim a znalostem je povazovan mnohymi zemémi za dllezitou podminku eko-

nomické prosperity a Uzemni koheze. Protoze sily trhu hraji vyznamnou roli v rozvoji téchto aktivit,
pravdépodobné také mohou generovat nové regiondlni nevyvazenosti. Pouze malo zemi se odvolava
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na univerzalni sluzby jako na dulezity prvek soucasnych i budoucich politik Uzemniho rozvoje. Stale
vice zemi pouziva informacni a komunikacni technologie ke zlepseni a modernizaci systému a metod
tuzemniho planovani, predevsim prostifednictvim zvyseného vyuzivani geografickych informacnich
systémU a systémU interaktivniho sbéru dat.

e) Redukovani skod na Zivotnim prostredi

- V Arménii je povazovana ekologicka situace za akutni.Jsou vyvijeny nové metody na efektivni feseni
vaznych problému v otazkach zivotniho prostredi.

V Rakousku vénuje Koncepce rakouského uzemniho rozvoje 2001 i Rakouska strategie udrzitelného
rozvoje zvlastni pozornost prevenci a redukci $kod na zivotnim prostiedi.

Ve valonské casti Belgie se otdzkami zivotniho prostfedi zabyva SDER, a to v raznych oblastech:
ochrana populace pfed pfirodnimi a technologickymi riziky, rehabilitace opusténych urbanizova-
nych a prmyslovych zén, kontrola rozristani aglomeraci, prevadéni dopravy na jiné druhy. Plany
vyuziti pldy v sobé integruji také specificka ustanoveni zajistujici kvalitu zivotniho prostiedi.

V Bosné a Hercegoviné nabyva ochrana zivotniho prostfredi na vyznamu. V tomto smyslu (navic
pfijetim souboru zakon( o zivotnim prostfedi) podepsala Bosna a Hercegovina vice nez 20 mezina-
rodnich konvenci. Byl pfijat Narodni akéni plan pro zivotni prostiedi (BiH-NEAP), ktery je Uzemnim
a planovacim dokumentem strategickych akci v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.Hlavni cile NEAP
jsou:ilustrovat souc¢asnou situaci ve viech pfislusnych oblastech, identifikovat a analyzovat vSechny
hlavni problémy, podat jasny a podrobny popis pficin problémd, identifikovat potfebu udrzitelného
rozvoje a spojeni se strategii na snizovani chudoby a s metodou vyuzivani ptirodnich zdrojU, defino-
vat kratkodobé, sttednédobé a dlouhodobé cile a priority, zajistit financovani z vlastnich zdroju, od
darcl a zahrani¢nich partneru.

V Chorvatsku se jeden z hlavnich uzemné planovacich principl tyka ochrany a zlepSovani stavu zi-
votniho prostredi.

V Ceskeé republice se zivotni prostiedi postupné vylep3uje, a to zejména v oblastech ¢istoty ovzdusi
a cistoty vodnich tokd. Je tomu tak diky odsifovani tepelnych elektraren a vystavbé cisticek odpad-
nich vod.

Ve Francii je snizovani skod na Zivotnim prostfedi spole¢nou horizontalni prioritou vsech programu
Schémas de service collectifs.

V Lucembursku se otdzkami zivotniho prostiedi zabyvaji dva narodni odvétvové programy (Seveso
- primyslové zavody a likvidace odpadd), které jsou spojeny s ndrodnim Schéma directeur.

Na Malté jsou ustanoveni Strukturalniho planu stejné jako nové odpovédnosti v ramci MEPA uzi-
te¢nymi nastroji ke snizeni a zmirfiovani negativnich dopadl na Zivotni prostredi, vyplyvajicich
z rozvojovych a lidskych aktivit. Politika a legislativni mechanismy zahrnuji: opatfeni pro lepsi zi-
votni a pracovni podminky, zastaveni rlstu aglomeraci, ochranu dédictvi a urbanistického charak-
teru, podporu adekvatni urbanistické koncepce a zlepseni obcanského vybaveni, prevenci a feSeni
problému znecisténi, otazky vzniku odpadt a likvidace toxickych latek, ochranu krajiny a biodiverzity,
spravu a fizeni venkova, revitalizaci existujicich zastavénych struktur a fizeni rozvoje ve venkovskych
oblastech.

V Ruské federaci je jednim z hlavnich cild regionalniho rozvoje eliminace nasledkd technologickych
katastrof velkého rozsahu a vylep3eni v oblasti ekologie prlimyslovych zén.

Ve Slovinsku jsou hlavnimi cili v politice Uzemniho rozvoje v oblasti zivotniho prostfedi zavedeni
principl ochrany zZivotniho prostfedi na v3ech urovnich a ve viech oblastech, a to predevsim pro-
stfednictvim pfipravy komplexniho hodnoceni dopadud na regiondlni a urbanisticky rozvoj, na Zi-
votni prostiedi, ekonomickeé investice a na socidlni pfijatelnost viech vyznamnych infrastrukturnich
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i jinych projektd s vlivem na tzemni rozvoj. Od roku 1993 jsou viechna infrastrukturni zafizeni na-
rodniho vyznamu planovana na urovni uzemni implementace tak, aby bylo zhodnoceno a zvazeno
nékolik alternativnich tras (silnic pro motorova vozidla, zeleznic, elektrickych vedeni atd.) s ohledem
na dopady na regionalni a urbanisticky rozvoj, dopady na zZivotni prostiedi, ekonomické investice,
technologické aspekty a socialni pfijatelnost. Rozhodnuti vlady je proto zalozeno na komplexnim
zhodnoceni dopadu planovaného zafizeni.

- Ve Svycarsku je politika Zivotniho prostiedi klicovym prvkem politiky udrzitelného rozvoje. Hlavnimi
aspekty této politiky jsou:omezeni dopadl ndkladni kamionové dopravy na zZivotni prostiedi, aplika-
ce principu znecistovatel-platce v oblasti znecistujiciho primyslu a pfijeti socialnich a ekonomickych
omezeni v politice zivotniho prostfedi. Existuje uzky vztah mezi Zivotnim prostfedim a politikami
uzemniho planovani. Obytné oblasti jsou chranény pred rliznymi typy dopadu: znecisténi ovzdusi,
hluk atd.

Existuje mnoho sty¢nych mist mezi udrzitelnym uzemnim planovanim a ochranou zivotniho pro-
stiedi. Aktivity na tomto poli jsou preventivni i operativni. Na jedné strané by méla dlouhodoba vize
a strukturalni charakter tizemniho planovani zabranit vzniku konfliktd ve vyuziti pudy, degradaci uzemi
a zhorsovani kvality Zivota populace.Na strané druhé existuji mnohé oblasti, a to jak v zapadni, tak i ve
stfedni a vychodni Evropé, kde je nutné ozdravit Zivotni prostredi prostfednictvim aktivnich opatfeni
(opusténé méstské, pramyslové a vojenské oblasti). Rada zemi postupuje témito dvéma sméry.

f)  ZlepsSovani a ochrana pfirodnich zdroja a pfirodniho dédictvi

- V Arménii jsou zahajovany rizné projekty tykajici se ochrany a zlepsovani pfirodnich zdrojd, jako
napfiklad program udrzitelného rozvoje feky Hrazdan, obnoveni ekologické rovnovahy v Dilijan,
zpracovani integrovaného planu rozvoje pro povodi jezera Sevan.

- Rakouska strategie udrzitelného rozvoje vénuje pozornost ochrané diverzity druht a krajin.

- Ve valonskeé ¢asti Belgie obsahuje SDER priority vztahujici se k ochrané uzemi s velkou biologickou
hodnotou, ke zlepSovani prirodniho dédictvi a k ochrané vodnich zdroja.

- V Bosné a Hercegoviné priklada zdkon o uzemnim planovani zvlastni vyznam pfirodnimu dédictvi.
Zavazek pfijeti Uzemnich plant pro tyto oblasti je pfifazen na uroven pfislusnych ministerstev.V pra-
béhu procesu vyvoje uzemniho planu FBiH budou existujici narodni parky valorizovdny a nové parky
spolecné s oblastmi zvlastnich pfirodnich hodnot budou vymezeny (pfirodni parky a jind chranéna
uzemi).

- V Bulharsku v poslednich letech probihaly rlizné aktivity na zlepseni a ochranu pfirodniho dédictvi:
programy strategie a fizeni povodi nejvétsich fek, pobreznich oblasti a horskych oblasti. Aktivity
zamérené na ochranu biodiverzity probihaly v horskych oblastech (centrdlni Balkadn, Strandja, Pirin).
Konkrétni programy byly zpracovany pro fizeni pfirodnich parkd (Strandja, Rila, Vitosa, Pirin aj.).

- Chorvatsko ma dlouhou tradici v ochrané pfirodnich zdroji. S cilem zachovani pfirodni diverzity
Chorvatska a v souladu s ustanovenimi Zakona o ochrané pfirody bylo vymezeno 8 narodnich
a 10 pfirodnich parkl.Tyto chranéné oblasti pokryvaji asi 11 % celkové rozlohy Chorvatska. Aby bylo
mozné implementovat Evropskou konvenci o krajiné Rady Evropy, Ministerstvo ochrany zivotniho
prostiedi a uzemniho planovani zahdjilo pilotni projekt,ldentifikace krajiny Makarska”.

- Na Kypru definuje Politické prohlaseni pro venkovské oblasti zény se zvlastni nebo vyjimecnou hod-
notou pfirody ¢i zivotniho prostiedi.

- V Ceské republice existuje rozvinuty systém ochrany ptirody. Existuji 4 narodni parky, 24 chranénych
oblasti a nékolik stovek pfirodnich rezervaci. Uzemni plany zahrnuji vymezeni uzemnich systému
ekologické stability.
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Ve Finsku je cilem Narodnich smérnic o vyuziti plidy zabezpecit dostupnost prirodnich zdrojl pro
budouci generace, prispét k zachovani narodniho kulturniho dédictvi, podporovat ochranu diverzity
cennych a citlivych ptirodnich oblasti a podporovat zachovani ekologickych koridord mezi chrané-
nymi oblastmi.

Ve Francii podporuje program Schémas de services collectifs o pfirodnich a venkovskych oblastech
dva hlavni principy zlepsovani a ochrany pfirodniho dédictvi: udrzitelny rozvoj a multifunk¢ni cha-
rakter pfislusnych oblasti (zemeédélska a lesni vyroba, pfirodni zdroje, biodiverzita, rekreace a krajina).
Cilem je kombinovat ekonomicky rozvoj, uspokojovani socidlnich pozadavkl ve smyslu kvality zivota
a ochranu zivotniho prostredi.

V Madarsku se cile narodnich uzemnich dokumentu vztahuji na zvlastni ochranu narodni ekologické
sité, udrzovani a expanzi lesq, pfizplsobeni vyuziti pudy kapacité a citlivosti Zivotniho prostredi.

V Lucembursku jsou cile pro ochranu a zlepSovani pfirodniho dédictvi obsazeny v ndrodnim odvét-
vovém programu na zachovani a ochranu velkych krajin a lesnich celkd. Pfirodni parky jsou fizeny
ministerstvem zodpovédnym za Uzemni planovani, jelikoz odpovidaji cilim ekonomického rozvoje
a ochrany pftirody.

Na Malté obsahuje planovaci systém vyznamnd opatieni na ochranu a zlepSovani pfirodnich zdroj a
pfirodniho dédictvi, pfedevsim pfed potencidlnim poskozenim spojenym s rozvojem.Vytvoreni MEPA
a zvysujici se zajem o lepsi kooperaci rozsitil rozsah ochrany ptirodniho dédictvi a zdrojU; pfiklady za-
hrnuji ochranu a regulaci poctt divoké zvére a jejiho prirozeného prostredi, krajinu a biodiverzitu, pi-
sek a pudu,zemédélskou pldu, ktera je zavlazovana z ptirodnich zdroju a kvalitu podzemni vody.Roli
MEPA v ochrané prirodnich zdroj( a pfirodniho dédictvi je mozné popsat takto: a) ochrana a sprava
oblasti pro jejich krajinny, pfirodni a védecky vyznam a pro jejich biodiverzitu (véetné vymezeni mist
Natura 2000); a b) fizeni rozvoje a lidskych aktivit ovliviiujicich ptirodni zdroje, a to ve spolupraci
s dals$imi organizacemi odpovédnymi za kvalitu konkrétnich pfirodnich zdrojd, jako napf. podzemni
vody.

V Rumunsku se sekce 2 Narodniho planu uzemniho planovani zabyva otdzkami krajin a uzemnich
zdroju a sekce 3 otdzkami chranénych oblasti.

V Ruské federaci se Obecny program osidleni zabyva otadzkami krajin, Uzemnich zdrojU a jejich kvali-
tou, vyuzitim pUdy, vodnimi zdroji, lesy a ekologickou situaci.

Ve Slovinsku jsou hlavnimi cili ochrany a zlepSovani stavu pfirody zachovani souvislych lesu, oblasti
s prisnou ochranou pfirody, pfirozenych prostiedi zvlastniho vyznamu, oblasti s bohatosti druh,
povrchovych a podzemnich vod, more, horskych oblasti a identity slovinské kulturni krajiny v sou-
vislosti s ekonomickymi aktivitami, které umoznuji vytvaret a zachovat specifické pfirodni a kulturni
rysy konkrétnich oblasti. Pfirodni koridory je tfeba zachovat a chranit mezi severnimi a jiznimi ¢astmi
zemé a mély by byt integrovany v ramci Uzemnich ekologickych siti.

Ve Svycarsku zahrnuje politika konfederace ochranu vodnich zdroju stejné jako ochranu a zlep3ova-
ni diverzity krajin, druht a biotopu. Kantony jsou odpovédné za implementaci ochrany a zlepSovani
ptirodnich zdrojd. Konfederace podporuje kantony a vypracovala koncepci nazvanou ,Svycarské
krajiny”. Navic konfederace provedla mnozstvi inventarizaci a prlzkum rlznych ptirodnich zdroju.

Byvald jugoslavska republika Makedonie ma tradici v ochrané pfirodnich zdrojd. Oblast Ochridského
jezera byla vymezena jako chranéné tzemi a je zanesena do seznamu svétového prirodniho dédictvi
UNESCO.S cilem zachovani pfirodni diverzity Makedonie a v souladu s ustanovenimi zakona o ochra-
né zivotniho prostiedi byly v Makedonii vyhlaseny 3 narodni parky (Pelister, Mavrovo a Galichica)
a 49 prirodnich pamatek.
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Tyto otazky ptirodnich zdroj a ptirodniho dédictvi maji multidimenziondlni povahu. Zfejmym uko-
lem politik tzemniho planovani je pfisnd ochrana a zachovani oblasti s velmi cennou florou a faunou,
biodiverzitou a rostlinnymi i zivocisnymi druhy. K tomuto ucelu bylo vyhladeno mnoho narodnich
a prirodnich parku jak v zapadni, tak i ve stfedni a vychodni Evropé. S postupem casu se v mnoha
zemich ukazalo, ze udrzitelna sprava téchto parkl casto vyzaduje zna¢né prostiedky, na druhé strané
vsak, ze takova ochrana neni vzdy v protikladu k urcitym typtm ekonomickych aktivit (umirnény turis-
ticky ruch, ekologické zemédélstvi a lesnictvi atd.).V mnoha zemich se tak dnes vice rozvijeji smisené
strategie. Ochrana kulturnich krajin také vyzaduje ptistupy kombinujici ekonomické, socialni a ekolo-
gické aspekty. V tomto sméru je mozné rozpoznat zfetelny vyvojovy trend.

g) Zlepsovani kulturniho dédictvi jako faktoru rozvoje

- V Rakousku se otazky ochrany a zlepSovani kulturniho dédictvi fesi v ramci Rakouského konceptu
uzemniho rozvoje 2001.

- Ve valonské casti Belgie obsahuiji cile v SDER selektivni ochranu a rehabilitaci architektonického dé-
dictvi, zlepSovani dédictvi v ekonomickém rozvoiji a turistickych poélech, integraci krajinné dimenze
do praktického uzemniho planovani a zlepSovani krajin.

- Bosna a Hercegovina je zemi s bohatym kulturnim dédictvim z riznych historickych obdobi - od pa-
leolitu pies Rimskou Fi3i, sttedovék, Otomanskou Fisi az po ¢asy Rakouska-Uherska a moderni dobu.
V oblasti ochrany kulturniho dédictvi existuje dlouha tradice.V prabéhu posledni valky vsak byla
fada architektonickych pamatek zni¢ena.Z toho dtvodu byl pfijat zdkon o ochrané narodnich pama-
tek BiH.Tento zdkon vyznamné zkracuje postupy pro rekonstrukce takovych staveb. Na statni Urovni
byla ustavena komise pro rekonstrukci narodnich pamatek, kterd ve spolupraci s UNESCO a dalSimi
organizacemi, zabyvajicimi se kulturnim dédictvim, vypracovala seznam 777 ndarodnich pamatek
(jednotlivych budov i soubord budov), které je potieba rekonstruovat.

- V Ceské republice existuje husta sit historickych mést, hradt a zamk@. 11 historickych pamatek,
mezi nimiz jsou i jadra Prahy, Ceského Krumlova a Tel¢e, bylo zaneseno do seznamu UNESCO. Péce
o historické pamatky je realizovana ve spolupraci se stdtem, obecnimi samospravami i soukromym
sektorem. RUst turistického ruchu ma své klady i zapory. Za negativni je mozné povazovat prehna-
nou komercializaci a zatéZzovani hlavnich soubor( staveb a pamatek. Proto je zde snaha o propagaci
dosud méné zndmych ¢asti kulturniho dédictvi.

- Ve Francii konstatuje program Schémas de services collectifs o kultufe silnou dynamiku v tomto od-
vétvi, stejné vak i regiondlni nerovnosti v pfistupu ke kulturnim pozitkdm a v kulturni praxi. Hlavnimi
cili jsou zachovani kulturni diverzity, snizeni nerovnosti v pfistupu ke kulturnim pozitkiim a potieba
nového nastoleni a podporeni mistnich specifik region. Kulturni politika musi integrovat do stej-
ného pfistupu moderni architekturu a dédictvi (materidlni i nehmotné). Architektonicka i historicka
dimenze musi byt zohlednéna ve strategiich aglomeraci a venkovskych oblasti.

- V Madarsku se cile narodnich izemnich dokument( vztahuji na ochranu a zlepsovani kulturniho
dédictvi, zvlastni fizeni vyuzivani puady v historickych mistech, ochranu a zlep3ovani identity sidel.

- Na Malté ptinasi MEPA vyznamna opatieni k ochrané kulturniho dédictvi pfed skodami vyplyvajicimi
z rozvoje. Proto se rozvijeji rizné iniciativy k ochrané a zlepsovani kulturniho dédictvi ve spolupraci
s odpoveédnymi organizacemi. V tomto ohledu uzndava planovaci systém rizné hodnoty kulturniho
dédictvi, obzvlasté z pohledu ekonomickych, rekreacnich, turistickych a vzdélavacich p¥inosu. Plano-
vaci systém ma zavedeny mechanizmy k usnadnéni inventarizace kulturniho dédictvi. Nasledné je
takové dédictvi vymezeno a chranéno spolecné se svym obsahem v souladu s ustanovenim Struktu-
ralniho planu. Navic ma MEPA zavedeny mechanizmy, kterymi je kulturni dédictvi chrdnéno, zlepso-
vano a obnovovano ve spolupraci s mistnim vyborem, nevladnimi a jinymi vefejnymi organizacemi.

- V Norsku zvysi vlada v souladu se zprdavou o Zlepsovani urbanistického prostiedi usili v oblasti

54



ZAKLAD LUBLANSKE DEKLARACE

ochrany kulturniho dédictvi podporou renovace budov jako alternativy nového rozvoje, bude zlep3so-
vat zavedené sité spoluprace mést v oblastech ochrany a rozvoje kulturniho dédictvi, decentralizuje
pravomoci v tomto sektoru na obce a zlepsi fizeni kulturniho dédictvi prostfednictvim doplnk( zako-
na o planovani a vystavbé. Ministerstvo zivotniho prostredi také pfipravuje samostatnou zpravu do
parlamentu o politikdch v oblasti kulturniho dédictvi, ktera bude hotova na podzim 2003.

- Ve Slovinsku je narodni prioritou integrace kulturniho dédictvi do evropskeé sité kulturnich pamatek.

- Ve Svycarsku méa ochrana a zlep$ovani kulturniho dédictvi strategickou roli diky kulturni diverzité
zemé. Za tyto aktivity jsou pfedevsim odpovédné kantony.

- Ve Spojeném kralovstvi je ochrana a zlepSovani kulturniho dédictvi cilem strategického vyznamu
v politice izemniho planovani.

ZlepSovani kulturniho dédictvi pro ekonomické ucely se stava rozvijejici se aktivitou v celé Evropé. Jde
o dulezity ukol pro Gzemni planovéni. Rada zemi je konfrontovana s faktem, Ze turisticky ruch, ktery
je svazan s kulturnim dédictvim, neni dobre rozmistén v ramci celého teritoria. Existuje silnd koncen-
trace v téch nejatraktivnéjsich mistech, zatimco jiné regiony mohou mit z tohoto rozvoje stézi néjaky
pfinos. Jinym dulezitym Ukolem pro uzemni pldnovani je integrace rliznych typl dédictvi (starého
i moderniho, materidlniho i nehmotného). Objevuje se trend smérem k sofistikovanéjsim formam kul-
turnich pozitki na podporu identity i atraktivity, ve kterém jsou architektonické pamatky jen jednou
ze soucasti.

h) Rozvojbezpecnych energetickych zdrojti

- Ve valonské casti Belgie zahrnuji cile SDER rozvoj obnovitelnych energetickych zdrojl, omezeni spo-
tieby energie (raciondlni vyuzivani energie, kombinované druhy dopravy, vhodnéjsi politiku umisto-
vani), lepsi integraci infrastruktury pro dopravu energie.

- VBosné a Hercegoviné podporuje politika Uzemniho planovani ekologicky pfijatelné zdroje energie,
mezi nimiz hraje podstatnou roli energie vodni.Z tohoto dlivodu je dlraz kladen na vodni elektrarny,
a to jak na existujici, tak na ty, které jsou ve vystavbé. Co nejvice mést by mélo mit také pripojky zem-
niho plynu, protoze jeho pouzivani jako Cistého zdroje energie snizuje znecisténi Zivotniho prostredi.
Pokud jde o tepelné elektrarny, kterym byla dadvana priorita v minulosti, je zavddéna permanentni
kontrola filtrl a dalSich zafizeni na snizovani znecisténi.

Ceska republika je zcela zavisla predeviim na tepelnych elektrarnach.Velka pozornost je také véno-
vana jaderné bezpecnosti. Rozpory ohledné vyuzZiti jaderné energie existuji hlavné se sousednim
Rakouskem. Ekologické zdroje energie se v soucasné dobé ve vétsi mite nepouzivaji. Perspektivnim
trendem se jevi s ohledem na relativné velké plochy lest spalovani dievniho odpadu a dreva.

Ve Finsku predepisuje Narodni smérnice o vyuziti pldy uspokojovat narodni potiebu dodavek ener-
gie a podporovat moznosti vyuziti obnovitelnych zdrojl energie.

Ve Francii poskytuje program Schémas de services collectifs o energetické politice nastroje k rozvoji
uzemni dimenze energetickeé politiky: lepsi vyuzivani mistnich energetickych zdroj(, zvlasté obnovi-
telnych, racionalnéjsi vyuzivani energie v dopravé, pramyslu, bydleni a v terciérnich funkcich.

Na Malté spadaji otazky energetiky do odpovédnosti MEPA a dalSich organizaci. MEPA je regula¢nim
organem, a proto se jeji odpovédnosti spole¢né s dalSimi organizacemi soustfed’uji na kontrolu roz-
voje a zmirfiovani potencialnich dopadi na Zivotni prostiedi.

Ve Slovinsku se cile narodniho uzemniho planovani vztahuji k energetice: podpora vyuzivani obno-
vitelnych zdroju (véetné vyuzivani vétrné energie), modernizace existujici sité elektraren, zajisténi
bezpecné likvidace radioaktivniho odpadu a bezpecné odstaveni jaderné elektrarny Krsko, jakmile
skondi jeji Zivotnost.
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- Ve Svycarsku hraje primarni roli energie vodni (58 % narodni produkce). Zbylych cca 40 % vsak pokry-
va energie jaderna. Je tieba hledat dlouhodoba feseni, a to jak pro provoz téchto elektraren, tak pro
eliminaci jaderného odpadu. Energeticka politika ma dva hlavni cile: racionalnéjsi vyuzivani energie,
predevsim v dopravé, a rozvoj obnovitelnych energetickych zdroj(. Inovace v této oblasti podporuje
stat.

Vétsina zemi rozviji paralelné nékolik typU aktivit pro zabezpeceni energetickych zdroja udrzitelnym
zpusobem. Obecné panuje souhlas, Ze je tfeba energii vyuzivat raciondlnéji, a to predevsim v dopraveée
a vytapéni, coz je také nezbytnym cilem. To ma vyznamné dopady pro uzemni planovani (redukce
dopravnich tokl a jejich dopad( na Zivotni prostiedi prostiednictvim alternativnich politik lokalizace
a druht dopravy; energeticky uspornéjsi formy a techniky vystavby budov a bydleni). Navic panuje
obecny souhlas o potiebé rozvijet obnovitelné zdroje energie (solarni energii, vétrnou energii, bio-
masu, vodni energii atd.). To ma také vyznamny dopad na uzemni planovani. Dal$im tématem je bu-
doucnost jaderné energetiky (ulozeni a nakladani s jadernym odpadem; demontdaz starych elektraren
atd.).

i) Povzbuzeni kvalitniho, udrzitelného turistického ruchu
- Ve valonské casti Belgie zahrnuiji cile SDER vztahujici se k turistickému ruchu zvyseni turistickych

aktivit zaloZzenych na kulturnim dédictvi, omezeni mobility nadvstévnikd vhodnéjsim rozmisténim
turistickych stfedisek a zafizeni a obnovu zastaralych turistickych mist.

V Bosné a Hercegoviné nedosahl doposud turisticky ruch Zzadouci urovné rozvoje, které by dosahnout
mohl, madme-li na paméti Siroké moznosti, které nabizi kulturni a pfirodni dédictvi. Politika Uzemni-
ho planovani podporuje ekologicky pfijatelné formy turistického ruchu.V narodnich parcich je pfi
zpracovavani dokumentt Uzemniho planovani vénovana zvlastni péce ochrané citlivych pfirodnich
hodnot, ale také rozvoji tzv.,lehké” turistiky mimo ,centralni” oblasti se zafizenimi pfizplsobenymi
tradi¢ni architekture a se stimuly k rozvoji tradi¢nich femesel.Cilem je dosahnout jak ochrany pfirod-
nich zdroj(, tak rozvoje regionu vytvarenim novych pracovnich mist.

- V Ceské republice zpracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj koncepci udrzitelného turistického
ruchu, kde se predevsim fesi vyvazeni zajm0 ochrany pfirody a kulturniho dédictvi se zajmy turis-
tického ruchu. Pfipravuje se samostatny zdkon o turistickém ruchu.V soucasnosti se zajem navstév-
nikd orientuje hlavné na Prahu. Rozsiteni turistickych zajma do jinych casti statu predstavuje ¢ast
koncepce turistického ruchu. K tomuto Ucelu zpracovalo ministerstvo koncept pro 3irsi turistickou
navsétévnost a hodnoti turisticky potencial na celém tzemi CR.

Ve Finsku obhajuje Narodni smérnice o vyuziti pldy podporu rekreacniho vyuziti pfirodnich oblasti
a zlepSovani podminek pro pfirodni a kulturni turistiku, podporu vytvareni siti turistickych center
a turistickych oblasti a podporu vytvafeni zén s rekreacnim vyuzitim a rozvoj rekreac¢nich objektd na
pobfiezi v souladu se zachovanim pobfeznich oblasti s prirodnimi hodnotami.

Francie ma nejvétsi mezinarodni turistickou navstévnost na svété. Tim se vytvafi tlak na nejatraktiv-
né&jsi mista (hory a pobtezi). Cilem je rozptylit vice turistickych tokd do vétsiho poctu mist v delsim
¢asovém obdobi po cely rok a rozvinout udrzitelné formy turistického ruchu.

Na Malté ukazuje proces revize strukturalniho planu, Ze priority turistického ruchu vyzaduji posun
od zajisténi ubytovani k modernizaci produktu. Proto by mély budouci politiky tzemniho planovani
zajistit lepsi integraci zafizeni turistického ruchu v rdmci charakteristik mistnich oblasti tak, aby byly
minimalizovany dopady turistického ruchu na mistni komunity a Zivotni prostfedi.V tomto ohledu
jiz poskytuje proces hodnoceni dopad(i na zivotni prostiedi uzite¢ny nastroj ke zmirnovani potenci-
alnich socidlnich a ekologickych dopadu projektl. Navic ochrana a fizeni kulturniho dédictvi, pfirod-
nich zdrojl a krajiny je vyznamnym piispévkem k efektivnéjsimu,,turistickému produktu”.
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- Ve Slovinsku jsou cili udrzitelného turistického ruchu zlepseni izemnich podminek pro rozvoj turis-
tického ruchu v jednotlivych lokalitach, rozvoj nezkazeného prostiedi k podpore obrazu Slovinska
jako zeleng, zalesnéné oazy Evropy a zd(razriovani nabidky turistickych sluzeb v ramci evropského
uzemi na hranici mezi mofem a alpskym regionem (EU-Alpy-Jadran).

- Ve Svycarsku ma turisticky ruch dlouhou tradici. Cilem je podpora kvalitniho turistického ruchu
s ohledem na vyznam krajiny a Zivotniho prosttedi. Roli konfederace je povzbuzovat Uzemni rozvoj
respektujici zivotni prostredi.

Zatimco v mnohych zemich a regionech z{stava turisticky ruch vyznamnym zdrojem pfijmu, Ize sledo-
vat vyznamné zmény v uskutecnovanych strategiich. Za prvé existuje posun od zajistovani ubytovani
smérem k modernizaci produkt(, pfedevsim v oblastech s dlouhou tradici turistického ruchu. Za dru-
hé existuje trend sméfujici k rozvoji a podpore lehkého a udrzitelného turistického ruchu a k lepsimu
rozptyleni turistického ruchu v pribéhu roku a mezi regiony. Treti trend se tyka pfisnéjsi ochrany pfi-
rodnich oblasti v nejatraktivnéjsich turistickych regionech. Jde o vyvojové trendy, které se uplatiuji ve
vétdiné ¢lenskych zemi.

j) Omezeni dopadu prirodnich katastrof

- Ve valonskeé ¢asti Belgie se cile SDER zabyvaji ochranou obyvatel pred pfirodnimi a technickymi rizi-
ky. Je tieba identifikovat ohrozené oblasti, je tfeba provadét preventivni protipovodriova opatieni.
Vystavbu a urbanizaci v ohrozenych oblastech je tfeba omezit.

- V Bosné a Hercegoviné se v legislativé predpokladaji preventivni opatieni proti prirodnim katastro-
fam, pocinaje podminkami vystavby, které museji spliiovat normy na odolnost vici zemétiesenim
a pozarlim, az po pfijimani mistnich nafizeni, kterd predepisuji ochrannd opatfeni proti povodnim,
lesnim pozarim atd., nebo metody péce o obéti a majetek v ptipadé takovych katastrof.

Ceska republika byla postizena dvéma velkymi povodné&mi: v roce 1997 na Moravé (vychodni ¢ast
statu) a v roce 2002 v Cechach (zapadni ¢ast statu). Znalost a zkudenost s povodnémi je promitnuta
do protipovodniovych programu. Charakter protipovodriovych opatieni je jak izemni (uvolfiovani
fi¢nich niv,zmény v planovacich dokumentech), tak technicky (vystavba hrazi a vodnich nadrzi).

Ve Francii je ve stadiu schvalovani novy zakon o prevenci pfirodnich a technologickych rizik. Zabyva
se pfi¢inamirizik,rozvojem nové informovanosti populace a rozvojem verejnych ndstroju k zabranéni
a snizovani rizik.

- Na Malté je nejobavanéjsi pfirodni katastrofou v ramci Maltézského souostrovi zaplaveni urbanizo-
vanych oblasti, které nastava v dlsledku snizené penetrace vody do pudy a zvyseni objemu povr-
chového odtoku.V tomto ohledu chrani strukturdlni plan vodni zdroje a udoli jako dullezité oblasti
zachycovani vod. Navic planovaci systém umozniuje farmarim provadét rozvoj (realizovat stavby)
drobného rozsahu k zadrzovani odtoku povrchovych vod s imyslem snizit objem povrchové vody
odtékajici smérem k urbanizovanym oblastem a zvysit jeji vyuziti pro zavlahy v zemédélstvi.

V Norsku jsou vyse zminovana rizika spojena hlavné se sesuvy pldy a sesuvy snéhu, pfedevsim v ob-
dobich nésledujicich po vydatnych srazkach. Ohrozeni sidel, silnic, Zeleznic atd. je feSeno zptisnénim
dosavadnich predpisu v rdmci zakona o planovani a vystavbé a investicemi do oblasti silni¢nich a
zelezni¢nich bezpec¢nostnich opatieni (tunely, snéhové skluzy apod.).

V Ruskeé federaci je fada otazek spojenych s pfirodnimi katastrofami feSena na regionalni drovni.Sem
patii oblasti extrémnich seismickych aktivit, oblasti ¢astych povodni, lavin,bahennich toku, ledovct a
pisecnych boufi.
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- Ve Slovinsku je tfeba vzit v ivahu oblasti ohrozené pfirodnimi procesy; efektivni ochranna opatreni
by méla byt zavedena na mistech, kde je lidska aktivita jiz ohroZzena, nebo by méla byt takova aktivita
presunuta mimo ohrozenou oblast. Oblasti pfirozené ohrozené, kde v soucasnosti lidské aktivity ne-
jsou, budou ponechdny pfirozené dynamice Zivotniho prostiedi.

- Ve Svycarsku jsou ptirodni rizika ¢asta, predeviim snéhoveé sesuvy a zaplavy. Mapovani oblasti ohro-
zenych sesuvy snéhu jiz bylo provedeno, monitorovani ostatnich ohrozenych oblasti je v3ak stale
jesté potieba proveést (zaplavy, sesuvy pudy, bahenni toky, pady kamenu atd.). Je také tieba vyvinout
metody prevence. Lesy hraji vyznamnou ulohu v omezovani pfirodnich rizik. Lesni oblasti jsou jiz
déle nez jedno stoleti chranéné.

Cetnost a intenzita prirodnich katastrof v posledni dekadé vyvolaly vétsi védomi o vztazich meziinten-
zitou $kod a aktivitami Uzemniho charakteru. Obecné se soudi, Ze preventivni opatieni Uzemniho pla-
novani mohou vyznamné snizit intenzitu potencialnich skod. Proto zaved| velky pocet zemi do svych
Uzemné pldnovacich ¢innosti rizné typy opatfeni, ktera maji branit pfirodnim rizikim nebo alespon
snizovat jejich dopad. Uzemni planovani bude v budoucnosti postaveno pred vétsi riznorodost ota-
zek spojenych s pfirodnimi riziky. Identifikace ohrozenych oblasti spolecné s adekvatnimi opatienimi
bude nutnosti.

2.2.2 Horizontalni a vertikalni spoluprace

- V Rakousku je vyznamnym klicovym prvkem pro koordinaci politik tykajicich se uzemi, ktery neni re-
gulovan zakonem, Rakouska konference o iuzemnim planovani (OROK); ¢leny jsou federdlni kancléf,
vsichni federdlni ministfi, hejtmani zemi, prezidenti dvou svaz( mistnich organu, stejné jako zastupci
»socialnich partner(l” (Federalni komora prace, Federdlni ekonomicka komora, Stala konference pre-
zidenta agrarnich komor, Rakouskda odborova federace, Asociace rakouskych priimysinik(), ktefi se
konference Ucastni na poradni bazi.

7 vz

- Ve valonské ¢asti Belgie obsahuje zdkon i regionalni tzemni plan SDER ustanoveni o meziodvétvové
spolupraci na poli izemniho planovani.Je nutné brat v ivahu dopady odvétvovych politik .V oblasti
vertikalnich vztah( existuje silna hierarchie tzemnich pland.

- V Bosné a Hercegoviné stanovi zdkon o uzemnim planovani odpovédnosti pro zpracovani Uzemné
planovacich dokumentaci i pro jejich zavadéni, monitorovani stavu a realizaci. Federalni vlada hodla
vytvofit Vybor pro pfipravu izemniho planu FBiH, ktery bude zahrnovat: federdlni ministerstva, 10
kantonalnich ministerstev, nevladni organizace i zastupce mistnich komunit. To je zpUsob, kterym
chce pfrispivat nejenom k harmonizaci uzemné planovacich dokumentaci, ale i k dosazeni shody
o hlavnich cilech tzemniho planovani. Uzemni plan federace BiH mize byt pfijat pouze tehdy,souhla-
si-li s nim v3ech 10 kantonG.Béhem dvou let od pfijeti tzemniho planu FBiH maji vdechna kantonalni
ministerstva za povinnost monitorovat zavadéni planu prostrednictvim svych vlastnich municipal-
nich sluzeb a podavat hlaseni federdlnimu ministerstvu. Podle vysledkd hlaseni o zavddéni tzemniho
planu FBiH je Program opatieni na podporu situace v uzemi vysledkem spoluprace vsech kantonu
a federdlniho ministerstva. Na druhé strané pii zpracovadni Uzemniho planu kantond musi
federalni ministerstvo vydat souhlas s dokumentaci pokryvajici vétsi oblast — tzemnim planem FBiH.
Kantonalni uzemni plany musi naopak vyplyvat ze spole¢né pozice viech mistnich komunit (obci) v
daném kantonu.

- V Bulharsku na kazdé urovni existuje organ odpovédny za meziodvétvovou spolupraci v oblasti
uzemniho planovani (Narodni vybor regionalniho rozvoje na centrdlni urovni; Regionalni vybory
regionalniho rozvoje a Obecni rozvojové vybory). Zkusenosti ukazuji, Ze meziodvétvova spoluprace
je efektivnéjsi na nejnizsich urovnich.Na centralni Urovni je tieba stale dofesit fadu problém.

- V Chorvatsku je provadéna kontrola souladu Uzemné planovaci dokumentace a jeji zdkonnost
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prostiednictvim pfipominek a souhlast, vydavanych dotc¢enymi orgdany, s koncepty Uzemné planovaci
dokumentace. Nasledné mohou byt tzemni plany okrest pfijaty teprve po obdrzeni souhlasu od
Ministerstva ochrany zivotniho prostiedi a Uzemniho planovani, které potvrdi soulad s ustanoveni-
mi zdkona o uzemnim planovani, statni Uzemné planovaci strategii a s uzemnimi plany pfilehlych
okrest vcetné pfipominek od zastupitelskych organd mistnich samospravnych jednotek. Zakon
0 Uzemnim planovani podporuje vzajemnou vertikdlni harmonizaci tzemné planovaci dokumenta-
ce. Z toho dlivodu musi byt izemni plan mensi oblasti v souladu s Uzemné planovaci dokumentaci
oblasti vétsi.

V Dansku zdUrazriuje Narodni pldnovaci zprava vlady, Ze Siroka vzdjemna spoluprace obci je klicem
k zajisténi vyvazeného regionélniho rozvoje.Zddna obec nemaze byt nadéle vnimana jako sobéstac-
na jednotka. Obsah spoluprace se bude lisit podle regionu. Pokud chceme dosdhnout vyvazeného
rozvoje, je tieba zavést fadu opatfeni. V souladu s myslenkami Narodni planovaci zpravy zavedla
vlada fadu ,Projektt dialogu” v regionalné problémovych oblastech. Projekty maji za cil koordinaci
vladnich iniciativ ve vybranych oblastech a koordinaci opatfeni mistnich a regionalnich vlad a narod-
ni vlady. Planovani uzemniho rozvoje bude mit v projektech vyznamnou aktivni roli.

- Ve Francii na centralni drovni hraji v meziodvétvoveé spolupraci vyznamnou ulohu programy Sché-
mas de services collectifs, protoze poskytuji Uzemni pirehled odvétvovych politik. Na poli vertikalni
spoluprace bylo pro rizna méfitka vyvinuto mnoho rliznych nastrojd. Sestavaji predevsim z dohod
mezi dvéma nebo tfemi rGznymi Urovnémi (region/stat, aglomerace/stat/region, venkovska oblast/
stat/region). Horizontalni spoluprace mezi Gzemnimi spravnimi jednotkami se rozviji v ptipadé aglo-
meraci a venkovskych oblasti (pays).

- VNémecku, aby bylo mozné harmonizovat koncepce a smérnice a diskutovat o souc¢asnych trendech
a otazkach uzemniho rozvoje, porada federalni vlada a spolkové zemé ministerské konference o pro-
storovém uspofadani (MKRO - stald konference ministrd zodpovédnych za regionalni planovani),
kde maji jednotlivé subjekty rovné zastoupeni. Horizontalni a vertikdIni spoluprace na poli tzemni-
ho planovani v Némecku je charakterizovana tfemi zédkladnimi prostfedky udrzitelného tzemniho
rozvoje, Gegenstromprinzip (princip zpétné vazby), Subsidiaritatsprinzip (princip subsidiarity) a Be-
teiligungsprinzip (princip ucasti). Potfeby na mistni a regiondlni Urovni se berou na federalni Urovni
v Uvahu. Stejné tak rdmce nastavené na federalni Urovni jsou respektovany na urovni regionalni a

vevys

zapojeni do procesu planovani.

V Madarsku méla metoda zpracovani narodniho uzemniho planu inovativni vyznam v historii ma-
darské planovaci praxe, charakterizované intenzivni profesiondlni a meziodvétvovou spolupraci,a to
proto, Ze vzala v potaz mistni a mezinarodni procesy a analyzovala a vypracovala tzemni informace
podporujici srovnavani rdznych kritérii.

- Vlrsku bude Narodni Uzemni strategie zpracovavana vladdou a pfijimana mistnimi, regiondlnimi a od-
vétvovymi rozvojovymi organy a agenturami, aby tak fidila rozvojové priority, pldnovaci rozhodnuti
a smérovani investic. Lepsi uzemni koordinaci probihajicich a budoucich investic je mozné dosah-
nout vyvazenéjsiho rozvoje. Strategie plné respektuje princip subsidiarity. Jako soucast ivodni im-
plementacni faze zacinaji regionalni orgdny proces pfipravy regiondlnich planovacich smérnic, které
budou prevadét politiky obsazené ve strategii na regionalni Uroven. BE€hem pfipravy smérnic bude
probihat podrobna konzultace s pfislusSnymi mistnimi organy.V dany ¢as po pfijeti smérnic regional-
niho planovani regionalnimi organy budou muset mistni organy ze zdkona revidovat své rozvojové
plany, aby byl zajistén jejich soulad s pfislusnymi smérnicemi regiondlniho planovani.

- Na Malté spoléha zavedeni integrovaného systému Uzemniho planovani na efektivni spolupraci

s ostatnimi organizacemi a na koordinaci odvétvovych politik smérem ke spolecnym uzemnim

cildm. V tomto ohledu museji byt strategie strukturdlnich pland pro socialni a ekonomicky rozvoj

v oblastech, které potrebuji regenerovat, a ve venkovskych oblastech, které vyzaduji modernizaci,
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podporeny odvétvovymi politikami a spadat mimo kompetenci MEPA. Panuje pfesvédceni, ze dalsi
spoluprace a koordinace iniciativ spole¢né s dalSim zapojenim mistnich komunit zlepsi roli Uzemni-
ho planovani na Malté a usnadni dosazeni udrzitelného Uzemniho rozvoje na celém teritoriu.

- V Nizozemi probihda meziministerska pfiprava politiky tzemniho planovani v Narodni tzemné pla-
novaci komisi (Rijksplanologische Commissie), jednom z oficialnich ,pfedpokoji” Vyboru ministrd.
Kazdé ministerstvo zastupuje v této Narodni izemné planovaci komisi jeden nebo vice ¢lend. Prislus-

vvvvv

vvvvvv

spoluprace je zajistovana hierarchii plant a specifickymi postupy.

- V Norsku je meziodvétvova spoluprace a integrace hlavnim rysem efektivni politiky Gzemniho roz-
voje. Okresni planovani poskytuje adekvatni prostor a nastroje. Okresni vybor musi pfevzit vedeni a
iniciativu, kterd je nezbytna pro dalsi rozvoj regionalnich partnerstvi. Regionalni partnerstvi je fébrum
dobfe uzpusobené pro identifikaci a diskusi o regiondlnich (Gzemnich) otdzkach pres hranice obce.
Timto zplsobem vytvofily okresni vybory spole¢né organy spoluprace pokryvajici pfislusné casti
zemé (Vychodonorska okresni sit, Jizni a zapadni norské shromazdéni atd.). Analyzy regionalnich vy-
hod a vyzev na urovni okresl pred vlastnim procesem planovani se pravdépodobné stanou s revizi
zdkona o planovani a vystavbé povinnymi. Tradi¢ni pfistupy a pravidla, zalozené na hierarchickém
pfistupu shora-dol(l, se museji zménit. Politiky centralni vlady by se mély zaméfit na narodni vyzvy
a mély by pozadovat zpét regionalni odpovédi. Regionalni zpracovani pfiddvd hodnotu narodnim
politikdm. Regionalni pfistup by tedy mél byt nasledné zahrnut jako pozadavek do narodnich planu
a rozpoctl na centrdlni vladni Grovni.

- V Rumunsku bylo zjisténo, ze zavedeni Ridicich principti maze byt skute¢né efektivni pouze tehdy,
bude-li efektivni meziodvétvova spoluprace, kterd zatim efektivni neni.

- Ve Slovinsku je Uzemné planovaci systém orientovan na zajisténi harmonizace rliznych politik a zajm
na ndarodni, regionalni a mistni Urovni.To pfedevsim umoznuje spoluprdci a ucast riznych sektort
v Uzemneé planovacim systému od samého pocatku.V budoucnosti se oc¢ekava dokonce jesté inten-
strukturu (viz priloha ke zpravé: Opatfeni uzemniho planovani v jednotlivych oblastech).V tomto pfi-
padé je nanejvys dllezité dosahnout synergickych efektll a povzbuzovat regiondlni a polycentricky
rozvoj. Na urovni vertikdlni harmonizace je klicova spoluprace mezi rlznymi institucemi na rliznych
stupnich. Nejdulezitéjsi je posun v pristupu k Gzemnimu planovani zespoda nahoru, kdy maji mistni
organy rozhoduijici roli v procesu rozhodovani. Ve Slovinsku dava izemné planovaci systém mistnim
komunitdm suverénni pravo vytvaret uzemni plany pro své vlastni oblasti. Regiondlni koncepce
tuzemniho rozvoje se stava dllezitym ndstrojem pro propojovani a harmonizaci narodnich a mist-
nich zajm0. Nékolik mistnich komunit se mUze integrovat v rdmci individualni regiondlni koncepce
uzemniho rozvoje a pfitom jeji pfiprava mlze byt také vysledkem dohody mezi stdtem a mistnimi
komunitami. Je také moznég, aby se mistni komunity Ucastnily na pfipravé podrobnych plan{ narod-
niho vyznamu. Jejich iniciativy, ndvrhy a podnéty ovliviuji feSeni definovand pro prostorové struktu-
ry narodniho vyznamu.

- Ve Spanélsku existuje velkd mira autonomie v rozhodovani, které se tyka programovych i lokaliza¢-
nich fizeni v narodni i regionalni vladé. Existuji vSak dva velké koordina¢ni ramce: na politické urovni
prostrednictvim ,odvétvovych konferenci”, kterych se uc¢astni ministr nebo odvétvovi ministfi spo-
lecné s témi, ktefi jsou zodpovédni za pfislusné zélezitosti v regionalnich orgdnech, a to z davodu
prozkoumani problém kazdého odvétvi a opatieni potfebnych k jejich feseni. Koordinace mezi
obé&ma administrativami se provadi meziodborovou koordinaci horizontalni (delegované vybory
narodnich a regiondlnich vlad) i vertikalni (prostfednictvim vladnich delegaci v regionech).

- Ve Svycarsku podle federalniho zékona o tzemnim planovani musi konfederace, kantony a obce
koordinovat své aktivity izemniho charakteru. Konfederace zpracovava koncepce a odvétvoveé pla-
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ny. Zvlastni organ, Konference pro organizaci Uzemi konfederace, ktera sdruzuje dvacet federdlnich
Uradu s zemni plsobnosti, zajistuje horizontdlni koordinaci. Na drovni kanton( je hlavnim nastro-
jem Plan directeur, ktery zajistuje horizontalni (meziodvétvovou) i vertikalni (s konfederaci i obcemi)
koordinaci.

V byvalé jugoslavské republice Makedonii spociva specificka funkce izemniho planovani v koor-
dinaci funkci mezi odvétvovymi politikami a aktivitami s vyznamnym uzemnim dopadem. Z toho
divodu se tvorby a schvalovani (v¢etné implementace) Uzemné planovaci dokumentace Ucastni
rdzna odvétvi prostfednictvim definovani zvlastnich podminek nebo dorucenim pfipominek vlad-
niho orgadnu a pravnickych subjektt s vefejnymi kompetencemi do procedury vydavani stavebniho
povoleni a prostiednictvim schvalovani hlavniho projektu béhem procesu vydavani stavebniho po-
voleni. Kontrola horizontalniho souladu uzemné planovaci dokumentace a jejich zdkonnosti se pro-
vadi pfipominkami dot¢enych organu ke konceptlm dokumentl uzemniho planovani. Nasledkem
toho mohou byt Uzemni plany okresl pfijaty pouze po obdrzeni schvaleni MoEPP v oblasti harmo-
nizace s ustanovenimi zakona o Uzemnim a urbanistickém planovani, se statnim Uzemnim planem
a s uzemnimi plany prilehlych okresu, véetné nazorl od zastupitelskych organd mistni samospravné
jednotky.Zakon o uzemnim a urbanistickém planovani zajistil vertikalni harmonizaci tzemné plano-
vaci dokumentace. Z toho dlivodu musi byt izemné planovaci dokumentace mensi oblasti sladéna
s Uzemneé planovaci dokumentaci oblasti vétsi.

- Ve Spojeném kralovstvi poskytnou nové rozvijené strategie Uzemniho rozvoje ramec pro odvétvové
politiky s Gzemnim dopadem.

Horizontalni a vertikdIni spoluprace v kontextu aktivit Uzemniho planovani se ubird nékolika sméry.
Pokud jde o meziodvétvové pristupy, ve zpracovani Uzemni dimenze a dopadl odvétvovych politik
v prislusném méritku je mozné identifikovat dalezity vyvoj, coz umoznuje identifikaci potencialni in-
koherence nebo synergie.V fadé zemi maji meziodvétvové organy za ukol harmonizovat odvétvové
politiky s cili Uzemniho planovani. Je vak zjisténo, Zze meziodvétvova integrace je v soucasné dobé
efektivnéjsi na decentralizované urovni.

Vertikalni koordinace se zajistuje v nékterych zemich existenci referen¢niho planu, ¢asto na regional-
ni urovni, ktery je skutecnym zdkladem koordinace narodnich, regiondlnich a mistnich aktivit. Vyvoj
vertikdlni spoluprace viak postupuje vice v souladu s méné rigidnimi a vice procesné orientovanymi
pristupy, ve kterych hraji vyznamnou roli principy subsidiarity a reciprocity. To je dulezité predevsim
pro zemé stfedni a vychodni Evropy, kde se postupné pfistupy zespoda nahoru nahrazuji pfistupy
shora-dola.

2.2.3 Ucast obc¢anské spole¢nosti

- V Rakousku se resi otazka silnéjsiho partnerstvi s obcanskou spole¢nosti v Koncepci rakouského
uzemniho rozvoje 2001 v kapitole Aktudlni pozadavky — nové chapani planovani, kterd zada vétsi
ucast v planovacich procesech tak, aby se zvysila obecna spolecenska prijatelnost jako zakladni pod-
minka pro zavadéni prioritnich témat.

- Ve valonské ¢asti Belgie nafizuje zakon o izemnim planovani specifické postupy informovani verej-
nosti v pfipadé pfipravy SDER a specifické postupy konzultaci s vefejnosti v ptipadé pland na vyuziti
pldy (plans de secteur).V pfipadé strategickych projektl jsou informacni a konzultaéni postupy jes-
té vice rozsifeny.

- V Bosné a Hercegoviné predepisuje nova legislativa zavazek predlozit vdéechny soucasti planovaci
dokumentace k vefejné diskusi, a to dvakrat — jednou ve formé konceptu a podruhé v momenté,
kdy je dokumentace ve formé navrhu. Tento proces znamend Uplné zapojeni vefejnosti. Vzhledem
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k tomu, Ze nova metodologie zpracovani uzemniho planu Federace BiH ma v soucasnosti podobu
konceptu, bude zavazek zapojeni verfejnosti do viech stadii zpracovani planovaci dokumentace
stanoven s vyuzitim moznosti publikovani na vldadnich www strankach, coz poskytne pfilezitost co

vvvvv

fitkiim. Experiment s Ucasti verejnosti byl proveden na regionalni trovni (kanton Tuzla).

V Bulharsku se zvy3uje zapojeni obcanské vefejnosti do aktivit Uzemniho planovani pfedevsim na
mistni urovni, kde jsou predepsany specifické postupy tykajici se zpracovani obecnich pland. Vy-
tvareni féra obcanu je relativné rozsitenou praxi, kterd se objevila v kontextu rozmachu iniciativ
udrziteIného rozvoje (Agenda 21). Koncepty regiondlnich pland jsou také pfedmétem konzultace
s vefejnosti. Zapojeni obcanské spolecnosti ma vsak nedostatky, protoze chybi potiebné mnozstvi
zkusenosti na tomto poli.

Chorvatsko usiluje o to, aby byli ob¢ané pravdivé a komplexné informovani o viech stadiich procesu
planovani, coz odpovida Evropské charté o regiondlnim/dzemnim pladnovani na regionalni a mistni
drovni.Ucast vefejnosti v priibéhu pripravy zemnich plant je uréena zakonem o izemnim planova-
ni a mistnim nafizenim o verejné rozpraveé v procesu pfijimani uzemnich pland (,Official Gazette” ¢.
101/98). Vefejna ucast je zajisténa také v pribéhu vydavani stavebnich povoleni (rozvojovych a sta-
vebnich povoleni), ale v mensim rozsahu. Je také poskytnuto pravo na odvolani, které ma odkladny
ucinek, a pravni ochrana v pfipadé nespokojenosti. Vefejno-soukroma partnerstvi maji pro uzemni
planovani velky vyznam - jsou prostfedky k dosazeni cil(i Uzemniho rozvoje a v nékterych pfipadech

se ukazala byt dokonce efektivnéjsi nez partnerstvi Cisté verejna.

Na Kypru zdkon o Uzemnim planovani z roku 1972 nestanovuje zcela jasné postupy k podpore aktiv-
ni Ucasti vefejnosti v procesu planovani, nicméné specifikuje zpUsob, jak mize vefejnost ovliviiovat
ustanoveni mistniho planu nebo koncepce oblasti ve dvou dale popsanych stadiich. Za prvé muze
byt vefejnost zapojena ve stadiu tvorby planu prostfednictvim porad tzv.Spojeného vyboru.Clenové
Spojeného vyboru, které dosazuje Vybor ministru, jsou zastupci dot¢enych mistnich organu stejné
jako osoby-specialisté ve vztahu k danému tzemi/lokalité.Role Spojeného vyboru je v podstaté kon-
zultativni a jeho hlavnim cilem je informovat ministra o nazorech a navrzich ve vztahu k sou¢asnym
nebo navrhovanym politikdm rozvojového planu.Takto je nazor vefejnosti vyjadien prostfednictvim
volenych radnich a dal3ich mistnich zastupcu. Po svém schvaleni Planovacim vyborem je rozvojovy
plan publikovan a zpfistupnén verejnosti k nahlédnuti. Mistni organy, NGO nebo jakykoli jiny sub-
jekt nebo osoba mUlze poté poddavat namitky proti jakémukoli ustanoveni planu. Ministr ndmitky
prezkoumd, predlozi svoje nadvrhy a poznamky Vyboru ministrii ke zvazeni a rozhodnuti a eventu-
alné publikuje schvaleny rozvojovy plan, ktery zistava v platnosti do své nasledujici aktualizace.
Timto zpusobem v mnoha pfipadech vznesly mistni ad hoc natlakové skupiny a NGO svoje namitky
a otazky, které se pfimo vztahuiji k politice planovani. Politicky tlak tak mél znaény vliv na implemen-
taci nékolika ustanoveni publikovanych rozvojovych pland.

Ve Francii je zapojeni obc¢anské spolec¢nosti realizovano na rliznych tdrovnich. Na mistni trovni exis-
tuji Rozvojoveé vybory v pfipadé aglomeraci a venkovskych oblasti (pays), které reprezentuji obcany,
podniky, odbory, kulturni asociace atd. Na regiondlni Urovni je ,Regionalni konference pro rozvoj a
Uzemni planovani teritoria” sloZzena ze zastupcu statu, urednikd a obcanské spolec¢nosti. Na centralni
urovni zastupuje Narodni komise pro uzemni planovani (CNADT) také obcanskou spolecnost pro-
strednictvim odbor(, ndrodnich, regionalnich a mistnich politik(i, organizaci zaméstnavatel( atd.

V Lucembursku indikuje Programme directeur nezbytnost definice komunika¢ni politiky k ziskani
pochopeni siroké vefejnosti a k aktivnimu zapojeni potencialnich ucastnikd.

V Nizozemi mUze obcanska spolecnost intervenovat na rdznych drovnich procesu tzemniho plano-
vani. Na centrdlni urovni byl zfizen Poradni vybor pro bydleni, Gzemni pldnovani a Zivotni prostredi
za Ucelem koordinace a stimulace konzultaci v otazkach uzemniho planovani mezi vldadou a spolec-
nosti jako celkem.Funguje jako komunikacni kanal mezi vladou a spolec¢nosti,a proto jsou jeho ¢leny
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zastupci Sirokého spektra organizaci (napf.zaméstnavatelé, zaméstnanci, bytové spolecnosti, vybory
pro rekreaci, spole¢nosti ochrany pfirody, zemédélské komise a vybory, dopravci atd.), experti v ad-
ministrativnich a technickych aspektech uzemniho planovani a experti v provincidlnich a obecnich
zastupitelstvech. Ministfi, zastoupeni v komisi Uzemniho planovani, jsou zastoupeni také prostied-
nictvim pozorovatell pfi jedndnich poradniho vyboru. Tato jednani jsou vétsinou pristupna verej-
nosti.Vybor VROM ma za Ukol na vyzadani nebo na zdkladé vlastni iniciativy radit ministrm v oblasti
hlavnich principu a aspektl politiky Uzemniho planovani.Na provincidlni a mistni Urovni existuji také
postupy pro informovani a konzultace s vefejnosti v kontextu zpracovavani izemnich pland.

V Norsku si vldda preje obnoveni a posileni role okresnich vyborl jako regiondlnich developerd.
Okresni vybor by mél prevzit roli jako vedouci partner v regionadlnich partnerstvich zahrnujicich
obce, vladni agentury v okrese, obchodni a obcanské spolecnosti.Tato role se lisi od role vykonného
organu (rozhodovani, posuzovani odvolani, dohled nad obcemi atd.). Okresni vybory nyni ziskavaji
vétsi pravomoci v oblasti fizeni dllezitych nastroju venkovskeé a regiondlni politiky. Aby bylo posi-
leno regiondlni partnerstvi, zvazuje vlada také zvySené delegovani pravomoci na vladni agentury
v rliznych statnich odvétvich.

V Rumunsku je zapojeni obc¢anské spole¢nosti do procesu tzemniho planovani stale skromné. Exis-
tuji v8ak rdzné asociace, které ziskaly vliv (ndrodni asociace obci, asociace hlavnich okresnich archi-
tekt(, asociace urbanista atd.).

V Ruské federaci odrazi stupen ucasti verejnosti v procesu uzemniho planovani sou¢asné demokra-
tické zmény v zemi. Uroven informovanosti vefejnosti byla zafixovana zakonikem RF o Gizemnim pla-
novani (¢lanek 18).Podle zdkona maji obcang, jejich asociace a pravni subjekty Ruské federace pravo
na komplexni, pravdivé a v€asné informace o stavu jejich zivotniho prostredi, jeho planovanych zmé-
nach (nova vystavba, modernizace obcanskych staveb, uspofaddani izemi, vystavba dopravnich a ko-
munikacnich linii) i na vSechny ostatni informace tykajici se Uzemné planovacich aktivit, s vyjimkou
informaci nevefejnych dle platné legislativy. Ob¢ané maji pravo poddvat komentare a doporuceni
k urbanistickym planovacim feSenim az do jejich schvaleni pfislusnym spravnim orgdnem, mohou
se také ucastnit pripravy takovych feseni, a to v riznych formach: ve vefejnych debatach, prostfed-
nictvim nezavislych expertiz apod.Vsechna tato ustanoveni prameni z nezadatelného prava obcanu
RF na ,vhodné Zivotni prostfedi”, které je dano ustavou (¢lanek 42). Regionalni a mistni orgdny se
mohou rozhodovat o formé vefejné Ucasti, kterd je v danych podminkach a pfi dané velikosti oblasti
vhodna: hlasovani, volby, vefejna debata atd.

Ve Slovinsku ma verejnd Ucast ve viech fazich pfipravy uzemné planovaci dokumentace a jejiho
pfijeti na viech urovnich dlouhou tradici. Cilem je umoznit zainteresovanym stranam, predevsim
mistnim organdm, soukromému sektoru, odborlim, nevladnim a mistnim organizacim se skute¢né
ucastnit procesu Uzemniho planovani a fizeni. Ve Slovinsku je vynakladano Usili na zabezpeceni lid-
skych zdrojli a vedeni, instituciondlni reformy, na rozvoj organizace a administrativy a na stalé skoleni
lidi a poskytovani nového vybaveni pro efektivni Uzemni planovani a fizeni. VSichni Ucastnici maji
pravo vyjadfrit sva doporuceni, ndzory a navrhy v kazdé fazi pripravy zdkona o Uzemnim planovani a
procesu prijeti. Obzvlasté dulezité jsou iniciativy soukromého sektoru, které obvykle - se zajmem na
rozvoji a s finan¢nimi prostfedky - silné ovliviiuji Uzemni rozvoj jednotlivych regiont. Za timto uce-
lem poskytuje novy zdkon o Uzemnim planovani nastroje k povzbuzeni ucasti soukromého sektoru
(ptiklad: projekt osobniho nadrazi v Lublani, ktery je realizovan na zdkladé kontraktu o urbanistickém
planovani mezi vefejnou a soukromou sférou). Zvlastni formou ucasti soukromého sektoru je také
reorganizace urcitych verejnych podniku, dovolujici tcast urcitého podilu soukromého kapitélu.

Ve Spanélsku jsou nastroje izemniho planovéni formulovany a odsouhlasovéany regionalni spravou.
V procesu formulace je zavedeno obdobi Ucasti vefejnosti a informaci tak, aby vefejny sektor (na-
rodni), soukromy sektor a jednotlivci mohli podavat navrhy a dany uzemni plan pfipominkovat.
Odvétvova oddéleni prislusnych region(, obci a narodni spravy museji poskytovat rady a informace
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o programech uzemniho planovani.Koordinace se odehrava v rdmci urbanistickych a izemné plano-
vacich komisi, cozZ jsou regiondlni organy, ve kterych jsou zastoupeny rizné typy verejné spravy.

- Ve Svycarsku obsahuje federalni zékon o Uzemnim planovani ustanoveni o informovani vefejnosti
o aktivitdach uzemniho planovani. Zvlastni zakony na federdlni a kantonalni Urovni v odvétvich
s Uzemnim dopadem obsahuji také ustanoveni o informovani a konzultacich s vefejnosti. Federalni
zadkon o uzemnim planovani poskytuje také vefejnosti moznost ucastnit se procesu zpracovani pla-
nU. Federdlni i kantonalni zakony predepisuji postup vefejného vystaveni konceptd pland, béhem
kterého maji obc¢ané pravo formulovat pfipominky a navrhy.

- V byvalé jugoslavské republice Makedonii je vefejna Ucast v prlibéhu pfipravy tzemnich pland dana
zakonem o Uzemnim a urbanistickém planovani.Verejna Ucast je také zajistovana v procedurach vy-
stavovani stavebnich povoleni (rozvojova a stavebni povoleni), pouze viak v mensim rozsahu. Je také
poskytnuto pravo na odvolani, které ma odkladny ucinek, a pravni ochrana v pfipadé nespokojenosti.
Vefejno-soukroma partnerstvi maji pro Uzemni planovani velky vyznam jako prostfedky k dosazeni
cild uzemniho rozvoje - v nékterych pfipadech se ukazala byt dokonce efektivné;jsi nez cisté verejna
partnerstvi. Centrum informaci o Zivotnim prostredi na tomto poli pracuje velmi tispésné (spolupra-
ce s vefejnosti). Je dokonce mozné fici, ze zvySenou popularitu Zivotniho prostiedi, rozvoj vztahu k
Zivotnimu prostredi, zvyseni povédomi o otazkach Zivotniho prostiedi mezi vefejnosti a dostupnost
informaci o Zivotnim prostredi Ize pficist ¢innosti tohoto centra.

Ucast obc¢anské vefejnosti v procesu izemniho planovani a Gzemniho rozvoje se rychle vyviji, pfede-
vsim v zemich stfedni a vychodni Evropy. Nové zakony obsahuji ustanoveni o informovani a konzulta-
cich s vefejnosti pokud jde o koncepty planl a vefejné planovaci iniciativy. V zemich zapadni Evropy
existuji institucionalizovanéjsi formy ucasti na narodni a regionalni Grovni nez v zemich stiedni a vy-
chodni Evropy, kde se ucast verejnosti soustfed'uje vice na mistni iroven. Otazky vztahujici se k verej-
no-soukromym partnerstvim byly zminény jen omezenym poctem zemi. Zda se, ze dosud neexistuje
dostatecné povédomi o skute¢ném potencidlu tohoto typu rozvojovych néstroju.

3. Prispévek politik izemniho rozvoje k udrzitelnému rozvoji
3.1 Udrzitelny rozvoj: preklenovaci paradigma s celosvétovym konsensem

Od svého objeveni se v ramci Strategie zachovani svéta nabyval pojem udrzitelny rozvoj na vyzna-
mu s tim, ze si vydobyl centrdlni pozici v pisemnych dokumentech i diskusich v letech devadesatych
a vesel tak do 21. stoleti. Toto paradigma bylo znovu pfedstaveno na Svétové komisi o zivotnim pro-
stiedi a rozvoji (WCED) v dokumentu ,Nase spole¢na budoucnost” (1987 — casto také nazyvaném
Zprava Bruntlandové), ve kterém je obsazena znamg, vsudypfitomna a vyznamna definice: ,Lidstvo
je schopno fidit rozvoj jako udrzitelny tak, aby byly zajistény potfeby soucasné a pfitom nebyla ovliv-
néna schopnost budoucich generaci uspokojovat vlastni potfeby.” Bylo zde také feceno, ze udrzitelny
rozvoj neni zafixovany stav harmonie, ale spise se jedna o proces zmén, ve kterém se slad'uje vyuzivani
zdrojli, smérovani investic, orientace technologického rozvoje a institucionalni zmény s budoucimi
i soucasnymi potfebami.

Generalni tajemnik Svétového summitu o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002) shrnul koncept
a jeho vyvoj nasledovné: ,0d Summitu Zemé v Riu v roce 1992 se vynofil udrzitelny rozvoj jako nové
paradigma rozvoje, integrujic v sobé ekonomicky rozvoj, socidlni rozvoj a ochranu zivotniho prostfedi
jako vzajemné zavislé a podporujici se prvky dlouhodobého rozvoje. Udrzitelny rozvoj také zdlrazru-
je pristup k zapojeni a Ucasti v tvorbé politiky a jejim zavddéni, v mobilizaci verejnych a soukromych
zdroju na rozvoj a vyuzivani znalosti,dovednosti a energie viech socidlnich skupin, kterym lezi na srdci
budoucnost planety a jejich obyvatel. Udrzitelny rozvoj jako komplexni proces s mnoha vzajemné se
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ovliviujicimi faktory vyzaduje ucast vsech ¢lenl spole¢nosti, jako jsou verejni tvarci politiky, vyrobci,
spotiebitelé, védci, inzenyfi, ucitelé a vychovatelé, novinafi, mistni aktivisté a volici.”

Summit v Johannesburgu znovu potvrdil udrzitelny rozvoj jako centralni prvek mezinarodni agendy,
rozsitil a posilil jeho koncepci tim, Zze potvrdil potiebu zajisténi rovnovdhy mezi ekonomickym rozvo-
jem, socidlnim rozvojem a ochranou zivotniho prostiedi jako vzajemné zavislych a vzajemné se posilu-
jicich pilirQ udrzitelného rozvoje. Rozpoznal, Ze dobreé fizeni je klicové pro udrzitelny rozvoj, a stavi do
popredi ndzory obcanskeé spolecnosti pfi rozpozndvani jeji klicoveé role v procesu zavadéni vysledka.

Jako globalni politické téma, srovnatelné s takovymi koncepty jakymi jsou demokracie a lidska prava,
se udrzitelny rozvoj dostal do agendy narodni, regiondlni i mistni politiky a nadnarodnich instituci.

3.2 Zavadéni koncepce udrzitelného rozvoje v praxi: oteviena otazka

Udrzitelny rozvoj ma Siroky rozsah a zahrnuje etickou, spolecenskou, institucionalni a ekologickou
stranku. Je tedy velmi obtizné jej jednoduchymi terminy konkretizovat. Jeho puavodni vyklad byl Siroky
a do znacné miry nejasny. Rlzné interpretace odrazeji Sirokou rozmanitost aspiraci nebo vizi, které
maji lidé do budoucna.

Zasadné je udrzitelny rozvoj vniman jako procesné orientovany a v rdmci tohoto procesu jako sméru-
jici ke specifickému cili. Udrzitelny rozvoj je zaméreny na ¢lovéka, a v tomto pojeti je jeho cilem zlep-
Seni kvality lidského zZivota. Ddle je zalozen na ochrané, a v tomto ohledu je podminén potiebou re-
spektovat schopnost pfirody poskytovat zdroje a zivot podporuijici sluzby. Z tohoto pohledu znamena
udrzitelny rozvoj zlepseni kvality lidského Zivota a pfitom zivot v souladu s moznostmi podporujicich
ekosystém.

Obecné se uzndv4, ze paradigma udrzitelného rozvoje ma tfi ¢asti: cast tykajici se ekonomické udrzitel-
nosti, ¢ast tykajici se udrzitelnosti Zivotniho prostredi a ¢ast tykajici se socialni udrzitelnosti. Ekonomic-
ka udrzitelnost zahrnuje rlst, rozvoj, produktivitu a ucinky subvencovani velkych podniku; udrzitelnost
zivotniho prostfedi obsahuje integritu ekosystému a ohled na unosnost (moznosti) a biodiverzitu;
socialni udrzitelnost zahrnuje takové promeénné, jakymi jsou rovnost, zplnomocnéni,dostupnost a ucast.

Zatim nebylo dosazeno shody v oblasti jednoduché, praktické definice nastrojl pro zavadéni udrzitel-
ného rozvoje. Svétovy summit v Johannesburgu zminil v tomto ohledu dva mozné pfistupy: ,dobré
fizeni” a roli,obcanské spole¢nosti”, dva koncepty, které zlistavaji stejné abstraktni jako koncepce udr-
zitelného rozvoje sama. Zatimco Uspéch paradigmatu udrzitelného rozvoje spociva v jeho viudypfi-
tomném charakteru, je jasné, Ze ziskani sirsi shody v oblasti zplisob( jeho dosaZeni je nutnosti.

3.3 Politiky uzemniho rozvoje: stavajici nastroj pro zavadéni udrzitelného rozvoje

Role politik izemniho rozvoje v dosazeni cili udrzitelného rozvoje je ziejma. Ministfi UN-ECE se ve
své deklaraci ,Smérem k udrzitelnému zlepSovani Zivotnich podminek v regionu stiedni a vychodni
Evropy v 21. stoleti” (2000) zabyvali nasledujicimi otazkami: sdileni zkusenosti s dobrym urbanistic-
kym Fizenim; podpora integrovaného pristupu k planovani na viech urovnich; podpora urbanistické
modernizace a revitalizace; zlep3eni fungovani Zivotniho prostiedi k feseni konfliktli mezi rozvojem
a potiebou chranit pfirodni zdroje, venkovskou krajinu a kulturni dédictvi; podpora reformy bydleni
afinanc¢nich mechanizm, nalezeni rovnovahy mezi vefejnym a soukromym sektorem a dosazeni ramce vlast-
nickych prav k nemovitému majetku jako zdravého zakladu pro spravu pozemk a rozvoj trhu s bydlenim.
Politiky uzemniho rozvoje jsou vynikajicim nastrojem pro dosazeni cile udrzitelného rozvoje:
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- Maji meziodvétvovy a integracni charakter. Integrace je hlavnim rysem efektivnich politik tzemniho
rozvoje. Ridici principy neuvazuiji jen o tiech klasickych sou¢astech udrzitelného rozvoje (ekonomic-
ka, socialni a environmentalni). Pridaly ¢tvrtou komponentu, ktera ziskava stale vétsi uznani v ramci
komplexnich politik Uzemniho rozvoje: kulturni dimenzi. Kulturni udrzitelnost se vztahuje k potiebé
zachovat, chranit a podporovat kulturni prostiedi. Meziodvétvovost v kontextu politik Uzemniho pla-
novani se vztahuje k faktu, Ze vSechny verejné politiky s tzemnim dopadem se museji prozkoumat
a hodnotit s ohledem na posileni meziodvétvové spoluprdace s cilem zvyseni synergii a udrzitelnosti.

Vznikaji a jsou zavadény v kontextu nékolikauroviového fizeni. Politiky uzemniho rozvoje fungu-
ji paralelné na rdznych urovnich: mistni, regionalni, ndrodni a nadnarodni. Jejich obsah a priority
z velké miry zavisi na urovni, na které jsou formulovany. Cilem jsou koherentni a komplementarni
piistupy. Ridici principy zd(iraziuji principy subsidiarity a reciprocity jako dvou vzajemné se dopl-
nujicich pilitd politik Uzemniho planovani. Zatimco subsidiarita odrazi silici trend k decentralizaci
moci a pomaha posilovat transparentnost a mistni odpoveédnost, reciprocita umoziuje zmirfovani

pfistupl zespodu nahoru a shora dolt a umoznuje posoudit priority velkého rozsahu dokonce i na

evvs

Jsou ve stéle vétsi mife zaloZzeny na zapojeni ob¢anské spole¢nosti. Dobré uzemni fizeni ma za na-
sledek kombinaci socidlnich a ekonomickych sil, které zna¢né presahuji hranici vefejného sektoru.
Znamena to zavazek ke sdilené vizi Uzemni zmény a kombinuje akce vefejného, soukromého a dob-
rovolného sektoru. Zpétné vyuziti mistnich kapacit, dovednosti, zkusenosti, hodnot a presvédceni
ucastnikl zvysuje demokratickou zodpovédnost a schopnost vést. Mistni partnerstvi jsou realizova-
na v kontextu politik Uzemniho rozvoje jako nastroj poskytovani integrovaného pristupu, zapojujici
obcany, mistni organy, narodni vlady, soukromy sektor i dobrovolné organizace.

Dalsim faktorem potvrzujicim klicovou funkci politik tzemniho rozvoje pfi dosahovani udrzitelnosti je
skutec¢nost, Ze neefektivni a chybné formulované politiky tzemniho rozvoje jsou nebezpecnou hroz-
bou udrzitelnosti.To miZeme dolozit nékolika zkusenostmi z minulosti:

- Nedostate¢na meziodvétvova spoluprace mezi politikami umoznila exponencialni rozvoj motoro-
vych vozidel, coz ma za nasledek suburbanizaci, dopravni pretizeni a znecisténi, zatimco politiky
uzemniho rozvoje se snazily urbanizovat, podporovat ochranu zivotniho prostiedi a kombinovana
feseni. Misto toho v evropskych méstech, kterd jsou hodnocena tak, Ze poskytuji zlepsenou kvalitu
Zivota, jsou dopravni politika a urbanisticka politika zvazovany a zavadény spolec¢né.

- Zatimco stary systém planovani rozvoje shora-doll prokdzal, ze neni schopen vyporadat se s rapid-
nimi a nepfedvidatelnymi zménami, konzumni styl a velkokapacitni vyrobni a distribu¢ni metody
pokracuji v podporovani neudrzitelnych struktur spotfeby a vyroby.To je hlavni vyzvou udrzitelnosti,
predevsim v oblasti planovani fyzického rozvoje, kde poptavka jednotlivych domdcnosti a skupin
mUze predstavovat hrozbu. Integrovanéjsi formy politik Uzemniho rozvoje v urbanizovanych oblas-
tech s uvazenim revitalizace opusténych periferii mést by byly pro udrzitelnost méné skodlivé.

- Cetné pobrezni oblasti v Evropé& byly v minulych desetiletich povazovany za atraktivni mista pro
turistiku a jiné ekonomické aktivity.V fadé regiont soutézila mistni zastupitelstva o pfizen investor(
tak dlouho, az bylo celé pobfezni pasmo zastavéné a rozvinuté, ¢imz byly poskozeny nejenom neoce-
nitelné prirodni zdroje, ale také atraktivita zminénych regionl. Misto toho by pouziti integrovanych
principl fizeni pobfezi v kontextu meziobecni spoluprace pfineslo daleko harmonictéjsi a trvalejsi
formy rozvoje.

- Zanedbavani podpory plvodnich zdroji a vzniku mistnich rozvojovych iniciativ v fadé vzdalenych
venkovskych oblasti vedlo ke zna¢né migraci mladych aktivnich lidi ven z dané oblasti, coz vedlo
ke starnuti oblasti a devitalizaci ve formé vymizeni zdkladnich sluzeb, Upadku zemédélské krajiny
a zmenseni atraktivity pro venkovskou turistiku. Jakmile je proces upadku v pokrocilem stadiu, je
nesmirné obtizné jej potlacit a spustit proces revitalizace venkova. Misto toho by podpora mensich
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a stfrednich mést jako center sluzeb a vyroby ve venkovskych oblastech stejné jako mistnich rozvo-
jovych iniciativ v oblasti venkovskeé turistiky, femesel, drobné vyroby, zlepseni krajiny a kulturniho
dédictvi udrzela vitalitu a atraktivitu téchto venkovskych oblasti.

Neadekvatni politiky tzemniho rozvoje z dlouhodobého hlediska navic generuji dodatecné naklady
a mensi objem vyhod jako dusledek nedostate¢nych synergii.

3.4 Nadchazejici vyzvy pro udrzitelnost a role politik izemniho rozvoje

Evropskd spolecnost i evropskeé teritorium jsou predmeétem pulsobeni sil a vlivll vnitinich i vnéjsich,
které vyvolavaji procesy zmén. Rada probihajicich a predvidatelnych zmé&n predstavuje vyznamné
vyzvy udrzitelnosti. Politiky uzemniho rozvoje maiji za ukol pfijimat tyto vyzvy a poskytovat adekvatni
feSeni tak, aby byl umoznén trvajici harmonicky rozvoj evropskeé spole¢nosti a jejiho teritoria.Vyznam-
né vyzvy udrzitelnosti je mozné ocekdvat v nasledujicich letech v téchto oblastech:

a) Globalizace a méritko rozsireni evropské integrace

S dlirazem na rostouci konkurenci a konkurenceschopnost ve stale globalizovanéjsi ekonomice mo-
hou nékteré regiony a mésta vyhrat na ukor jinych. Lidé a bohatstvi by mohly nadale proudit ze vzda-
lenych venkovskych oblasti do urbanizovanych center a z izolovanych anebo upadajicich regioni do
,znalostmi bohatého” evropského jadra. Rada zemi stfedni a vychodni Evropy ma vzdalené, nizkopfi-
jmové venkovskeé regiony stejné jako stara priimyslovd mésta, ktera se potiebuji prizptsobit globali-
zované ekonomice.To navdavkem k SirSimu geografickému rozsahu evropské integrace zvétSuje mé-
fitko, ve kterém museji byt regionalni entity organizovany tak, aby mohly ztstat konkurenceschopné.
Integrace v kontinentdlnim méritku pfinasi potiebu sirsich regiond, vyZaduje silnéjsi spolupraci mezi
soucasnymi regionalnimi entitami, ¢asto také spoluprdci pfeshranic¢ni. Pouze v takovém méfitku mize
spoluprace generovat mocné strategie a plsobit jako protivaha upadku a prehlizeni fady méné kon-
kurenceschopnych oblasti. Bude nutné vytvofit a zavést nové typy izemnich strategii.

b) Prevence skod pisobenych pFirodnimi riziky

Pfirodni rizika se vyskytuji v poslednich letech stale Castéji a se stale se zvy3ujici intenzitou v rdmci
celého kontinentu Evropy, ohrozuji lidské Zivoty a generuji nepredstavitelné skody. Velka ¢ast piirod-
nich rizik (pfedevsim zaplavy a tornada) je spojena se zménami klimatu. Zatimco moznost v kratkém
¢asovém horizontu zvratit intenzitu klimatickych zmén je ponékud neredlna (implementace Kjétského
protokolu je dlouhodobym uUkolem), je mozné, Ze adekvatni politiky Uzemniho rozvoje mohou zabra-
nit nebo snizit potenciélni $kody zplisobené piirodnimi riziky. To se vyslovné pravi v Ridicich princi-
pech: ,V kontextu politik izemniho rozvoje by méla byt provddéna preventivni opatieni zaméfena na
rozsah skod a na upraveni sidelni struktury tak, aby byla méné zranitelnd.To by mohlo zahrnovat napf.
opatfeni v oblasti vyuziti pudy a vystavby.”

c¢)  Mistni rozvoj pro generovani prijmi a redukci socialni nerovnosti

Evropské zemé se potiebuji vyhnout riziku dvourychlostni ekonomiky, ve které by se prohlubovaly
socialni nerovnosti generujici vylouceni ze spole¢nosti, vandalismus a nejistotu. | kdyz evropské zemé
zavadéji radu politickych opatieni, ktera maji fesit otazky socialniho vylouceni, dllezitou dimenzi k lid-
skému pfistupu k regiondlni rovnovaze a otazkdm lidskych sidel je budovani kapacity pro partnerstvi
v oblasti mistniho rozvoje. Politiky Uzemniho rozvoje museji poskytovat podporu obc¢anské spolec¢nosti,
pfedevsim v zaostalych a zanedbanych urbanizovanych nebo venkovskych oblastech a generovat tak
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iniciativy, sebedlvéru a pfijmy. Podpora generovani ptijm{ rodinami, jako jsou drobné pujc¢ky malym
podniklm, kterd se ukazala jako Uspésnd, by méla byt nadale posilovana.

d) Posileni vitality a kvality venkovskych oblasti

Rada chudych a vzdalenych venkovskych oblasti stale ztraci obyvatele stejné jako ekonomickou pod-
statu a sluzby. Mnoha mensi evropska mésta a sidla jsou obzvlasté dllezita jako vstupni brany pro
obsluhovani venkovskych oblasti. Udrzovani a posilovani polycentrického urbanistického systému
v Evropé by mélo byt stale vice podporovano jako cil politiky evropského uzemniho rozvoje. Navic
vytvareni siti nabizi ekonomické vyhody prostifednictvim sdileni funkci a cerpani z Uspor vzniklych
zavedenim velkovyroby. Mensi evropska mésta zapojena do partnerstvi s jinymi maji $anci na zvyseni
své konkurenceschopnosti, pfedevsim prostiednictvim strategické koordinace rozvojovych aktivit.

Navic stale se zvysujici pfijimani velkokapacitnich, primyslovych metod hospodareni a transformacni
procesy ohrozuji tradi¢ni venkovské krajiny a zpUsob Zivota stejné jako pfirodni zdroje. To mUze ge-
nerovat konflikty s ochranou a podporou venkovského dédictvi, které je pro rozvoj turistiky nepostra-
datelné.V fadé evropskych venkovskych regionl prevysuje venkovska turistika samotné zemédélstvi
a jeho vyznam pro ekonomiku. Co nejlepsi rozvoj venkovskych oblasti je hlavni vyzvou tzemniho
planovani.

e) Revitalizace mést a zvladnuti urbanizace

Urbanizace v Evropé neni ukonceny proces. Stale pokracuje exodus ze vzdalenéjsich a chudsich ven-
kovskych oblasti stejné jako z chudsich do bohatsich urbanizovanych oblasti. Mezindrodni migrace
ma také dulezity vliv na urbanizacni proces.

Hlavni vyzvy pro urbanizaci v Evropé predstavuji stale komplexnéjsi propojeni mezi riznymi typy vy-
vlastnéni pady, nizkymi pfijmy, nezaméstnanosti, slabym vzdélanim a slabou trovni dovednosti, pod-
pramérnym bydlenim a neodpovidajici urbanistickou strukturou a zafizenimi.V fadé evropskych mést
pravdépodobné pretrva bezdomovectvi a nedostate¢na nabidka bydleni. Upadek existujici (mnohdy
Spatné konstruované a ekologicky neefektivni) struktury bydleni pfinese pokracujici tlak na zlepsovani
podminek bydleni a kvality Zivota. Casto se objevuji mistni nerovnosti mezi ekonomickym bohatstvim
a finan¢ni kapacitou obce.

Je proto dulezité, aby byly pfijaty a zavedeny Siroké koordinacni politiky na revitalizaci upadajicich
center mést. Obecné se revitalizace opusténych periferii mést nesmi zabyvat pouze fyzickymi a eko-
logickymi parametry, ale musi brat také v potaz ekonomické a socialni zdroje obyvatel. Pfistupy zahr-
nujici zajisténi bydleni a jeho zlepseni v rdmci integrovanéjsich regenerac¢nich program( podle ob-
lasti budou klicovymi prvky politik Uzemniho rozvoje v urbanizovanych oblastech. SmiSené vyuZziti je
v pfipadé nového rozvoje uprednostriovano pred vyuzitim jednoucelovym, protoze je flexibilngjsi
vUci ménicim se potiebam. Napomadha také socidlnim interakcim, které jsou pro udrzitelné urbanizo-
vané komunity nesmirné dilezité.

Zlepsovani a znovubudovani opusténych periferii mést se stalo cilem centrdlni politiky také proto, ze
maze vyznamné snizit poptavku po novych pozemcich na urbanisticky rozvoj. Siteni aglomeraci je
v Evropé povazovano za zdroj neefektivit v dopravé a energetickych sitich stejné jako za plytvani po-
zemky a pfirodnimi zdroji. Protoze pozemky jsou jednoznacné vycerpatelnym zdrojem, je zajisténi
jejich nejlepsiho vyuziti nezbytné k zabezpeceni efektivni kontroly rozsifovani urbanizované Evropy.
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f)  Rizenitokt zbozi a lidi

Ve vétsiné casti Evropy stale existuje intenzifikace tok lidi a zboZi nastdvajici mezi a v rdmci urbanizo-
vanych oblasti stejné jako mezi urbanizovanymi centry a jejich zazemim, ackoli zvyseni informacnich
tokd by mohlo nahradit do jisté miry mobilitu lidi. Navic jako protivaha k vyhodam aglomeraci ptso-
bi dopravni zacpy, které jesté zhorsuji stav Zivotniho prostiedi, a to predevsim cistotu ovzdusi, hluk
a vizualni obtéZzovani motorovymi vozidly. Z tohoto dlivodu je zavedeni strategii, které se snazi maxi-
malizovat socidlni pfinosy a minimalizovat socidlni dopady takovych tok(, urgentni.

Na pozadi tendence ke zvysenému vyuzivani obnovitelnych zdroji energie a Cistsich paliv a techno-
logii by mélo byt vice pozornosti zaméreno na vefejnou dopravu a zivotnimu prostfedi méné skodliva
kombinovana feseni.DalSimi vyhodami jsou zmirnéni emisi sklenikovych plynt a zachovani energetic-
kych zdroju pfi snizeni potieby cestovat, coz je stale vice povazovano za cenny cil politiky.

g) Propagace kulturni identity a zlepSovani kulturniho dédictvi

Mnohé kolektivni tradice evropského urbanizovaného i venkovského zivota jsou ohrozeny. Kulturni
identita zavisi na socialni skladbé obyvatel a na fyzickém charakteru mista jejich bydlisté. S dlouhou
historii vznik(h mést a Sirokym spektrem typU sidel maji evropské zemé velmi bohaté architektonické
i krajinné dédictvi. Zatimco oficidlni pamatky pomahaji podporovat prosperujici turisticky pramysl
a jsou vétsinou dobfre opatrovany, mnohé jiné historické zony mést zlstavaji ohrozeny tlakem rozvoje.
V chudsich méstech stejné jako ve venkovskych oblastech plsobi ekonomicky tpadek fyzické chatrani
takovych ctvrti. Politiky revitalizace a obnovy historicky vyznamnych oblasti budou muset dosdhnout
rovnovahy mezi ochranou stavajiciho kulturniho dédictvi, [dkanim novych investic a ekonomickou ak-
tivitou a podporou existujicich obytnych a pracovnich komunit.

h) Ksilnéjsimu partnerstvi s obcanskou spole¢nosti

Efektivni Gzemni sprava zavisi na zméné politické a administrativni kultury.To by se mélo dit pfedevsim
v souladu se dvéma hlavnimi kanaly, které odpovidaji siln&jsim partnerstvim s ob¢anskou spolecnosti:
rozvoj verejno-soukromych partnerstvi a silnéjsi ucast obcant.V budoucnosti se budou partnerstvi
vyuzivat stdle vice jako ndstroj poskytujici integrované pristupy a zapojujici obcany, mistni a regionalni
orgdany, narodni vlady, soukromy sektor i dobrovolné organizace.

Liberalizace chranénych sektor(i jakymi jsou doprava, energetika, voda, likvidace odpadu atd. zvysuje
podnikavost. Soukromy sektor se stale vice zapojuje do ukol(, které byly diive privilegiem sektoru
verejného. Zkusenosti s privatizaci jsou doposud smisené. Je tieba vice hodnotit zkusenosti s regulac-
nimi ramci pro soukromé poskytovani sluzeb a dobré i Spatné pfiklady z praxe vefrejno-soukromych
partnerstvi. Silnéjsi zapojeni soukromého sektoru ve strategiich uzemniho rozvoje vyzaduje zvysenou
verejnou kapacitu pro hodnoceni a regulaci.

Zapojeni obcanl ve velkém rozsahu zvysuje rovnost, transparentnost a zodpoveédnost. Zvysuji se také
mistni schopnosti prostfednictvim informaci, Ucasti a debat. Nutnou podminkou pro tzemni politiky
orientované na obcany je ziskat a vzit v ivahu reprezentativni vzorek nazort obcana. Dalsi vyzvou je
slad'ovani sirdi Ucasti verejnosti s dlouhodobym verejnym zdjmem velkého méfitka. Zpisoby dosaze-
ni rovnovahy mezi pfistupy zalozenymi na Ucasti a na partnerstvi a mezi zastupitelskou demokracii
a jejimi institucemi na mistni, regionalni a narodni drovni pfi formulovani a zavadéni strategii Uzemni-
ho rozvoje je nutné dédle zkoumat.
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Zavéry

Od doby pfijeti Ridich principl v zafi 2000 prispély transnarodni aktivity CEMAT vyznamné ke kon-
frontaci nazor( a zkusenosti a formulovani rad a doporuceni na posileni role politik izemniho rozvoje
pii zavadéni udrzitelného rozvoje. Rada mezinarodnich seminaf( a konferenci se jiz zabyvala vyse
zminénymi nastavajicimi problémy udrzitelného rozvoje. Seminaf v Soluni (¢erven 2001) se zaméfil
na vyznam vétsich evropskych celkll a s tim souvisejici potfebu intenzivni transnarodni spoluprace
s predpokladem, ze rozsifena evropska integrace zcela jisté vyzaduje i rozsifeni politik Uzemniho roz-
voje.Seminar v Lisabonu (listopad 2001) zdGraznil roli politik izemniho rozvoje v ochrané a zlepsSova-
ni krajinného dédictvi a potvrdil, ze efektivni politiky Uzemniho rozvoje jsou neocenitelnym nastrojem
pro implementaci neddvno pfijaté Konvence o krajiné. Konference v Drazdanech (kvéten 2002) i se-
minaf v Budapesti (bfezen 2003) se zabyvaly otazkami spojenymi s implementaci principu subsidiarity
a s cilem silnéjsiho zapojeni obcanské spole¢nosti do politik Uzemniho rozvoje. Seminar v Sofii (fijen
2002) fesil otazku diferenciace politik izemniho rozvoje podle specifického charakteru urcitych typt
oblasti v Evropé. Konference ve Wroclawi (¢erven 2003) zdtraznila vyznam Uzemniho planovaniv pre-
venci povodni.

Vsechny tyto aktivity vyznamné pfispély k poselstvi, které pfinaseji ministti CEMAT na 13. zasedani
v Lublani. Uvazime-li univerzalni povahu udrzitelného rozvoje, ale také existujici i vynorujici se pro-
blémy udrzitelnosti, které je mozné pozorovat a oekavat, prispivaji ministiti CEMAT prezentaci politik
uzemniho rozvoje jako klicovych nastroji k dosazeni udrzitelného rozvoje, vyznamné k celosvétové
debaté o zpusobu, jak tohoto cile dosdhnout.
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Rezoluce prijaté ministry
zodpovédnymi za uzemni
planovani na 13. zasedani CEMAT
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REZOLUCEC. 1

o partnerstvi verejného a soukromého sektoru v politice tzemniho rozvoje, pfrijata na 13. zase-
dani Evropské konference ministrii zodpovédnych za izemni planovani (CEMAT) v Lublani dne
17.zaki 2003.

Ministfi ¢lenskych stat( Rady Evropy zodpovédni za Uzemni planovani

- zdUraznujice, Ze na 12.zasedani CEMAT, které se konalo v Hannoveru 7. a 8.zafi 2000, byly schvéaleny
Ridici principy trvale udrzitelného uzemniho rozvoje evropského kontinentu, poskytujici promysle-
nou strategii integrovaného a regionalné vyvadzeného rozvoje evropského kontinentu zalozeného
na subsidiarité a reciprocité;

- majice na zteteli ¢ast Il Ridicich principt tykajici se,Specifické role soukromého sektoru v izemnim
rozvoji“;

- upozornujice na rozhodnuti Vyboru ministra Rady Evropy ze dne 7. Unora 2001 (740/9.1 — CM (2001)
6) o tom, ze pfi rozhodovani o projektech s izemnim dopadem je tieba respektovat Ridici principy
trvale udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontinentu;

- majice na zfeteli doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy, Rec (2002) 1 ¢lenskym statlm, tykajici se
Ridicich principu trvale udrzitelného uzemniho rozvoje evropského kontinentu, které bylo schvaleno
30.ledna 2002;

respektujice Evropské perspektivy uzemniho rozvoje (European Spatial Development Perspective,
ESDP), ktera byla dohodnuta na neformdlnim setkani ministrd zodpovédnych za tzemni planovani
evropského kontinentu v Postupimi v kvétnu 1999;

- berouce v Gvahu, ze vzhledem k tomu, Ze disponibilni vefejné finan¢ni prostfedky nedostacuji k po-
kryti potieb spolecnosti, zvlasté pokud jde o technickou a socialni infrastrukturu a o sluzby s nimi
souvisejici, bude k dosazeni cild tzemniho rozvoje treba jiz nékolik let dopredu zajistit soukromé
investice;

podporujice aktivni zapojeni soukromého sektoru do implementace programu INTERREG v kombinaci
s programy PHARE A TACIS, zvlasté jako partnera a participanta narodnich pfispévku, a to zaroven
s partnery verejného sektoru, ktefi maji pfi podporovani udrzitelného rozvoje v Evropé vedouci ulohu;

- majice na zfeteli, Ze partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (public-private partnerships, dale
jen,PPPs”) se rozviji v oblastech, které byly dfive zcela ve sfére vefejného sektoru, jako napt.dopravni
infrastruktura a sluzby, telekomunikace, zasobovani vodou, sbér a zpracovani odpadu, zdravotnictvi
a Skolstvi;

- berouce v Uvahu pravidla poskytovani statni pomoci a jejich vliv (kladny i zaporny) na pomoc posky-
tovanou verejnym sektorem partnerim soukromého sektoru;

- upozornujice na zpravu ,Modely financovani projektl regiondlni infrastruktury a rozvoje se zvlast-
nim zaméfenim na zemé stiedni a vychodni Evropy - partnerstvi vefejného a soukromého sektoru
v politice uzemniho rozvoje“1, ktera byla prezentovana na konferenci v Hannoveru s cilem vypraco-
vat na zdkladé zkusenosti s PPPs postupy pro uskute¢néni projektd tohoto typu zejména v zemich
stfedni a vychodni Evropy;

- berouce v Uvahu, Ze k Uspésné realizace projektl PPPs jsou nezbytné urcité predpoklady, napft. icin-
na struktura spravy a vyspély soukromy sektor, a Ze tento problém je velmi dllezity zvlasté v zemich
stfedni a vychodni Evropy;

doporucuji,aby vlady ¢lenskych statl respektovaly nasledujici zdsady pro uc¢inné navrhovani a organi-
zaci postupll PPPs, zejména se zfetelem k zemim stfedni a vychodni Evropy:
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1.  Vytvoreni jasného a ucinného pravniho ramce

Smyslem a cilem narodni legislativy tykajici se PPPs je pfidélit riznym Urovnim spravy nové pravomoci,
aby se mohly rozvijet noveé typy partnerstvi se soukromym sektorem, které by 3ly nad rdmec uzavirdni
tradi¢nich smluvnich vztahu.

Politika tykajici se PPPs m{ze byt podchycena vseobecné platnou multisektorovou pravni normou
(ndvrh zédkona typu,omnibus”), nebo pravni normou pro specificky obor (stavba silnic, izemni plano-
vani, inzenyrskeé sité aj.). VSeobecné nelze doporucit vydavani specidlnich zakonu pro jednotlivé pro-
jekty. Zvlast dulezité je, aby politika tykajici se PPPs stanovila jasné majetkopravni vztahy (vlastnictvi,
podminky pronajmu), dariovy ramec a feSeni moznych stfetd zajmu. Méla by téz vytvofit pfijatelny
operacni ramec odpovédnosti za rizika, ktery by byl pro vefejny sektor pfijatelny.

Nova pravidla pro poskytovani strukturdlnich fondd EU zddraznuji, Ze k ziskani maximalni podpory
z EU je tfeba usilovat o co nejlepsi vyuziti soukromych zdrojl financovani, zejména investi¢niho kapi-
talu v rdmci PPPs, a zajistit soukromému sektoru moznost kontroly zplsobu fizeni programu.

Ve sféfe obnovy mést podporuje EU iniciativou URBAN zakladani PPPs, zejména pfi realizaci integrova-
nych programui ekonomického rozvoje a pfi podpore,zelenych” aktivit.

Politika EU tykajici se dohledu nad pomoci poskytovanou statem ma rizné nastroje na podporu ob-
novy venkova a mést, napf. Smérnice Spolecenstvi o statni pomoci pfi ochrané Zivotniho prostredi (OJ
C37/3 ze 3.Unora 2001).Pro dany ucel relevantni jsou téz Sdéleni o statni pomoci a rizikovém kapitalu
(0OJC235z21.srpna 2001), Usneseni Komise (EC) ¢.70/2001 z 12.ledna 2001 o aplikaci ¢lanku 87 a 88
Dohody ES o statni pomoci malym a stfedné velkym podnikdm (OJ L 10/33 ze 13.ledna 2001) a Smér-
nice o narodni regiondlni pomoci (OJ C 74/9 z 10. bfezna 1998).

Soucasna pravidla poskytovani statni pomoci by vsak neméla v nékterych konkrétnich pfipadech
¢lenskym statim branit v jejich schopnosti provadét politiku Uzemniho rozvoje zejména v pfipade,
ze usiluji o zapojeni soukromého sektoru. Na zdkladé zkusenosti, které budou v takovych ptipadech
ziskdny, bude uzite¢né zkoumat, zda existuje potreba vytvoreni dalsiho specifického nastroje pro fe-
Seni statni pomoci podnikiim v zanedbanych méstskych oblastech a jaké zakladni charakteristiky by
takovy nastroj mél mit.

2.  Pecliva priprava projektt PPPs

Féaze ptipravy projektt PPPs ma zasadni vyznam.Uspé&ch projektu zpravidla zavisi na ddkladné ptipra-
vé.Dulezité jsou ndasledujici aspekty pfipravy:

a.  Prizpusobeni organizacni struktury mistnim podminkdm

Existuje fada riznych modell PPPs. Ty mohou nabyt rdznou formu, od pouhé obchodni spoluprace
az po uplnou privatizaci. Velkou pozornost je tfeba vénovat pfizplsobeni koncepce PPPs mistnim a
c¢asovym faktordm. Mnoho problém0 s PPPs vznika z kopirovani feseni uzitych v jinych PPPs, kterd
v dostate¢né mife neberou v uvahu konkrétni kontext.

b.  Kompatibilita cild

Predevsim je tfeba objasnit cile partnerl vefejného a soukromého sektoru a stanovit, do jaké miry
jsou tyto cile kompatibilni. To vyzaduje podrobnou diskusi mezi vefejnym a soukromym sektorem o
zamérech, které projektem sleduji. Ve fazi vybérového fizeni musi také probéhnout diskuse s rdznymi
partnery predkladajicimi nabidky. Zapojeni soukromych partner(i do pfipravy projektu co nejdfive
znacné prispéje k jeho Uspésnosti.
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C. Vybér soukromych partnert verejnym sektorem

Tento vybér by mél byt soucasti vybérového fizeni. Kromé formdlnich zalezitosti je tieba vzit v ivahu
i kritéria kvality.

Ekonomicky uspéch PPPs rozhodujicim zplsobem zavisi na odborné zpulsobilosti soukromych part-
nerd uchazejicich se o spolupraci na projektu a na relevanci této zpUsobilosti ke sféfe dané aktivity. Je
proto tfeba najit zpUsoby, jak pfimét potencidlni soukromé partnery, aby predvedli své kvality. Jednim
zmoznych zpUsob, jak to udélat, je dat soukromym partnerdm moznost dobrovolné opce spocivajici
v tom, Ze si mohou vybrat z rliznych variant, u nichz je ziskova marze zavisla na tom, do jaké miry bu-
dou splnény cile a poZzadavky. Na tomto zakladé Ize méfit Uroven jejich angaZovanosti a vykonnosti.

Vefejny sektor musi kromé toho mit Uplné informace o potencialnich rizikach spoluprace s konkrét-
nim soukromym partnerem.Do podminek vefejné soutéze je proto tireba zapracovat prislusna kritéria
a pozadavky. Zde si vefejny sektor musi byt védom problém{, které by mohly vzniknou z nedostatec-
né jednostranné informace.

d.  Demokratickd kontrola a souhlas obyvatelstva

Zavadéni PPPs vyzaduje politickou debatu, aby byla zajisténa pfijatelnost projektu pro obyvatele
zejména v pfipadé, ze od nich jako uzivatell budou vybirany poplatky. Z hlediska politiky vefejného
sektoru je klicem k Uspéchu PPPs ekonomicky faktor méfeny hodnotou, kterou uZivatel za své penize
ziska. Kromé toho modely PPPs musi byt schopny prokazat, ve kterych oblastech (napt. ekonomické,
technické nebo ekologické) mohou napomoci zvysit efektivnost a zlepsit vysledky.

Pouzivani tretich stran a absenci demokratické kontroly by mélo byt zabranéno vhodnou organizaci
+kolektivnich spotifebnich jednotek” (ve smyslu sdruzeni spottebitel(l). To vyzaduje zorganizovat kon-
zultace se spotiebiteli, kde by mohli vyjadfit své preference.

e. Specidlni ndstroje na podporu pripravy projekti PPPs

Priklady ze zdpadnich zemi ukazuji na moznost podpory projektt PPPs rliznymi nastroji. Zvlasté se je

tfeba zminit o:

- nastrojich pro finan¢ni vyhodnoceni PPPs, napt. komparator/indikator hrubych hodnot pro vefejny
sektor (Public Sector Comparator, PPC) ve Spojeném kralovstvi, PPC v Nizozemi, analyze poméru vy-
nalozenych prostiedki k celkovému zisku ve Francii a Némecku.Témito ndstroji Ize zjistit, zda je PPPs
oproti konven¢nim fe$enim vyhodnéjsi;

- ustaveni informacéniho a koordina¢niho Ufadu pro PPPs, ktery porovndva nové projekty PPPs s pfed-
chézejicimi projekty a dava doporuceni a podrobné instrukce, aby tak byl zajistén Uspéch PPPs.

3. Uc¢inna implementace projekti PPPs

a.  Peclivd strukturace smlouvy PPPs

Smlouvy PPPs musi jasné definovat charakteristiky projektu, odpovédnosti smluvnich stran a zpUsob,
jakym budou feseny piipadné stiety zajm0. Mély by obsahovat specificka ustanoveni proti pfipadné-
mu oportunistickému chovani soukromych partnert. Od soukromych partnerd mdze byt napf. poza-
dovano, aby slozili financni kauci (zaruku), nebo smlouva mlze obsahovat ¢lanek o pobidkach napft.ve
formé déleni zisku mezi partnery vefrejného a soukromého sektoru.

Smlouvy PPPs by mély pokryvat viechny Ridici aspekty projektu PPPs véetné ekologickych,ale mély by
zaroven umozriovat urcity stupen flexibility,inovace a ziskovosti. Mély by v nich byt podchyceny hlavni
povinnosti smluvnich stran, nikoliv viak technické podrobnosti.

74



PRILOHA

b.  Ddavéra mezi partnery

Solidni vztahy a dlvéra mezi partnery ma pro Uspésnost PPPs zasadni vyznam. Vefejny sektor by se
mél osvédcit jako partner, na kterého se soukromy partner mlize spolehnout, protoZe oba podstupuji
uzavienim smlouvy znac¢na finan¢ni rizika, kterd mohou mit v souladu s jednotlivymi ¢lanky smlouvy
dlouhodobé ucinky a byt riizného druhu.

C. Nabyti kompetenci a modernizace verejného sektoru prostrednictvim PPPs

Pokud jde o PPPs, je podstatné, aby vefejny sektor ziskal urcité schopnosti. Musi se naucit pohybovat a
vést jednani na nedokonalych trzich. Pfedevsim musi byt odborné zpUlsobily v oblasti ekonomiky, aby
dovedl posoudit ekonomicky dopad jednotlivych proménnych a zvazit dlisledky vyplyvajici z ustano-
veni smlouvy.

Partnefi z vefejného sektoru se musi naucit formulovat, vykonavat dohled a implementovat smlouvy a
védét, ze uzavieni smlouvy zahrnuje ndklady transakce. Ziskani téchto novych dovednosti povede ke
zméneé kultury jednani.

vevzs

sektoru.

d.  Efektivnivedeniverejnym sektorem

Modely PPPs musi byt navrzeny tak, aby byla dodrzena zakladni vedouci uloha vefejného sektoru jak
z hlediska verejného prava, tak z dlivod pfijatelnosti pro vefejnost. Nikdy by nemélo dojit k tomu, ze
se vefejna sprava financné vycerpd a bude nucena spoléhat se témér plné na soukromy sektor.

Verejny sektor musi vést PPPs tak, aby rozvoj infrastruktury a verejnych sluzeb probihal jako soucast
narodni, regionalni a mistni politiky.

e. VyuZiti verejnych financi jako pdky k mobilizaci soukromych financi

Projekty PPPs, které by byly financovany vylu¢né soukromym sektorem, jsou relativné vyjimecné. Ve
vétsiné pfipadu ¢ast financnich prostfedkl pfichazi od vefejného sektoru. Objem financi z vefejného
sektoru je zpravidla nepfimo umérny kupni sile potencidlnich uzivatell infrastruktury nebo sluzeb.
Proto projekty PPPs v zemich stiedni a vychodni Evropy vyzaduji relativné velky podil vefejnych finan-
ci.Verfejné finance, zejména jsou-li skrovné, maji zvlastni funkci. Mély by byt pouzity jako paka k pfila-
kani soukromych zdroju, které pokryji vétsinu nakladd. Tento pakovy efekt miaze mit rGznou formu.
Vefejny sektor mlze napf.fungovat jako rucitel uvérd potiebnych k financovani dané investice, nebo
mUze hradit ndklady na vypracovani studii proveditelnosti.
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REZOLUCE C.2

o skoleni organii vefejné spravy zodpovédnych za udrzitelny tzemni rozvoj, pfijata na 13.za-
sedani Evropské konference ministrii zodpovédnych za tizemni planovani (CEMAT) v Lublani
dne 17.zafi 2003

Ministfi ¢lenskych stat( Rady Evropy zodpovédni za Uzemni planovani

- prejice si zajistit dalsi sledovani Rezoluce ¢is. 1,Desetibodovy program vétsi soudrznosti mezi regi-
ony Evropy” schvalené na 12.zasedani Evropské konference ministr(i zodpovédnych za uzemni pla-
novani konaném dne 8. zafi 2000, v némz se zduraznila potfeba neprodlené zahdjit skolici program
v novych ¢lenskych statech Rady Evropy, aby se tak pomohlo regiondlnim a mistnim planovacim
uradlm realizovat cile, za néZ nesou odpovédnost,

- majice pfani podporovat novy pfistup k Uzemnimu planovani, vychazejici z Doporuceni Rec (2002)
1 Vyboru ministra ¢lenskych stath tykajiciho se Ridicich princip trvale udrzitelného uzemniho roz-
voje evropského kontinentu,

nafizuji Vyboru vyssich uredniku:

1. vypracovat seznam skolicich stredisek pro obor Uzemnich dimenzi udrzitelného rozvoje existujici-
ho v ¢lenskych statech Rady Evropy a pak jej zptistupnit na internetovych strankdch CEMAT Rady
Evropy;

2. podporovat implementaci programu Mezindrodnich skolicich stfedisek pro mistni aktéry (Training
Centres for Local Actors Programme - CIFAL) v ¢lenskych statech Rady Evropy a zkoumat moznosti
spoluprace s Ustavem pro $koleni a vyzkum OSN (United Nations Institute for Training and Re-
search - UNITAR) a Evropskou siti Skolicich organizaci (European Network of Training Organisations
- ENTO);

3. vyzvat mezinarodni organizace k finan¢nimu podpofeni pfipravy u¢ebnice, jiz by se mohlo pro toto
Skoleni pouzivat;

4. vypracovat celoevropskou sit,modelovych regionti CEMAT (inovacni regiony)” povéfenou vypra-
covanim vzor(i implementace Ridicich principt trvale udrzitelného Gzemniho rozvoje evropského
kontinentu (Guiding Pronciples for Sustainable Development of the European Continent - GPSS-
DEC-CEMAT), které by byly pilotnimi pfiklady pro jiné regiony.
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REZOLUCEC.3

tykajici se ochrany pred povodnémi a lepsi koordinace vSech aktivit ur¢enych k minimalizaci ne-
bezpecdi a dusledkt katastrofalnich zaplav, prijata na 13.zasedani Evropské konference ministri
zodpovédnych za tzemni planovani (CEMAT) v Lublani dne 17.za¥i 2003

Ministti ¢lenskych statl Rady Evropy zodpovédni za Gzemni planovani, jejichZ cilem je udrzitelny roz-
voj evropského uzemi

- berouce v ivahu frekvenci vyskytu povodni zptlisobujicich zna¢né skody a pozorujice, Ze mistni
nebo celostatni organy veiejné spravy je samy nemohou poznat ani zvladnout, ale Ze vyzaduji
mezinarodni kooperaci alespon pro vsechna povodi, ktera nalezi k izemi vice statq,

litujice ztraty lidskych ZivotU, zranéni a nesmirnych ztrat zplsobenych nedavnymi povodnémi hos-
podaiskym zdrojlim a kulturnimu, pfirodnimu a krajinnému dédictvi,

védomi si skute¢nosti, ze pfirodni katastrofy jsou zpUsobovany, nebo alespon zhorsovany lidskymi
¢innostmi, metodami zemédélské a lesnické produkce a viemi typy staveb a podnikd,

zdUraznujice ulohu obzvlastni odpovédnosti mistnich organl verejné spravy, které maji nezbytné
znalosti o svych Uzemich a které musi prevzit sviij podil odpovédnosti viici ob¢anlim a podnikiim
postizenym povodnémi,

doddvajice, ze v kazdém pristupu musi byt obsazena uloha mistnich, regiondlnich a celostatnich
organl verejné spravy, které musi prevzit svlij podil odpovédnosti, predevsim pokud jde o jejich po-
vinnost vytvofit podminky pro preshrani¢ni a transnacionalni spolupraci mistnich organ( vefejné
spravy,

opétné potvrzuji predevsim své rozhodnuti podniknout na poli svych pravomoci a ve spolupraci
s jinymi ministerstvy svych vlad vSechny ndlezité aktivity ke snizeni negativnich ucinku lidskych ¢in-
nosti;

se zavazuji:
- vypracovat smérnice tykajici se pfipustného vyuzivani ploch ohrozenych povodnémi;

- vytvorit mezindrodni pracovni tym povéreny vypracovanim modelu pfeshrani¢ni spoluprace, ktery
by mohl slouzit jako rdmec pro podporu udrzitelného uzemniho rozvoje kazdého doty¢ného povo-
di,a to v tésné spolupraci s kompetentnimi

- celostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy verejné spravy;

- podporovat ucelné aktivity zamérené k vypracovani prvniho navrhu komplexniho konceptu efektiv-
néjsi mezinarodni spoluprace na poli ochrany pfed povodnémi prostiednictvim uzemniho plano-
vani zahrnujiciho spravedlivéjsi rozdéleni ndkladd a vyhod vyplyvajicich z preventivnich opatienti;

ukladaji Vyboru vysokych ufednik(l CEMAT podani zpravy o dosazeném pokroku.
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REZOLUCEC. 4

o kompetencich Vyboru vyssich afrednikii CEMAT a jejich ufadu, potvrzenych na 13. zasedani
Evropské konference ministrii zodpovédnych za tizemni planovani (CEMAT) v Lublani dne 17.9.
2003 tak, aby byly predloZzeny Vyboru ministri Rady Evropy k pFijeti

Ministti ¢lenskych statl Rady Evropy odpovédni za izemni planovani, ktefi se zacastnili 13. zasedani
Evropské konference ministrli zodpovédnych za regionalni planovani (CEMAT),

schvalili kompetence Vyboru vyssich ufednikl CEMAT a jejich ufadu, pfipojené k této rezoluci, a roz-
hodli o jejich predlozZeni Vyboru ministr( Rady Evropy k pfijeti.

PRILOHA

1) KOMPETENCE VYBORU VYS$SiCH UREDNIKU CEMAT A JEJICH URADU

1. Nazevvyboru: VYBOR VYSSICH UREDNIKU EVROPSKE KONFERENCE MINISTRU RADY
EVROPY ODPOVEDNYCH ZA UZEMNI PLANOVANI (CSO - CEMAT - COE)

2. Typvyboru: Vybor vyssich ufednikd

3. Zdrojkompetenci:  Evropskd konference ministrd Rady Evropy odpovédnych za uzemni
planovani pro potvrzeni,Vybor ministr(i Rady Evropy pro pfijeti.
4. Kompetence

V ramci odpovédnosti Vyboru ministrd Rady Evropy a se souhlasem Evropské konference ministr(
Rady Evropy odpovédnych za tizemni planovani (CEMAT) ma Vybor vyssich urednikl nasledujici uko-
ly:

a) navrhnout politiku vedouci k udrzitelnému rozvoji a predev$im povzbuzujici implementaci Ridicich
principt trvale udrzitelného rozvoje evropského kontinentu (,Ridicich principi”);

b) zavést Ridici principy ve svétle vysledk(i Evropské konference ministrti Rady Evropy odpovédnych
za Uzemni planovani; studovat a pfipravit dalsi rozvoj Ridicich princip( a navrhnout, pokud to bude
vhodné, revizi jejich zavadéni ministrdim odpovédnym za tzemni planovani;

¢) navrhnout Vyboru ministrd tfilety Pracovni program, pfipraveny na zdkladé odpovédnosti CEMAT,
z pohledu dlouhodobé perspektivy jako nastroj pro zavadéni Ridicich principu;

d) zvazit pro uUcely ptipravy Pracovniho programu aktivity statl, mezinarodnich nevladnich organizaci,
siti,asociaci a NGO pfislusnych udrzitelnému rozvoji, aby byla podpofena koordinace a komplemen-
tarita mezi rGznymi aktivitami, v€éetné téch, které se provadéji v rdmci mezinarodnich konvenci;

e) rozsifovat a publikovat informace o aktivitadch pro udrzitelny rozvoj, pfedevsim ty, které vychazeji
z Ridicich principt a jejich zavadeéni;

f) schvalovat zpravy predkladané Evropské konferenci ministrd Rady Evropy odpovédnych za Uzemni
planovani.

5. Clenstvia ucast

vvvvv

niho planovani a udrzitelného rozvoje.

Rada Evropy bude hradit cestovné a pobytové ndklady jednoho zastupce z kazdého ¢lenského statu
stfedni a vychodni Evropy a ze zemi, které maji statut zvlastniho hosta Parlamentu.

b) Parlament Rady Evropy, Kongres mistnich a regionalnich organt Evropy (CLRAE) a Vybor Evropské
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rozvojové banky (CEB) se ucastni prace tak, ze vysilaji své zastupce na jednani Vyboru vyssich ured-
nikd, nemaji viak hlasovaci pravo.

¢) Evropskeé staty, které nejsou ¢leny Rady Evropy, staty, které maji statut pozorovatelt Rady Evropy, a
nasledujici organizace mohou vysilat své zastupce na jednani Vyboru vyssich urednik(, nemaji viak
hlasovaci pravo:

- Evropska unie (EU)

- Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD)

- Svétova banka (WB)

- Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (EBRD)

- Evropska investi¢ni banka (EIB)

- Skandindvska spoluprace v oblasti investic do Zivotniho prostfedi (NEFCO)

- Evropskd konference ministri dopravy (ECMT)

- Hospodafiska komise OSN pro Evropu (UN-ECE)

- Komise OSN pro udrzitelny rozvoj (UN-CSD)

- Organizace OSN pro vzdélavani,védu a kulturu (UNESCO)

- Program OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP)

- Program OSN pro lidska sidla (UN-HABITAT)

- Program OSN pro rozvoj (UNDP)

- Institut OSN pro 3koleni a vyzkum (UNITAR)

- Parlamentni shroméazdé&ni hospodaiskée spoluprace v oblasti Cerného mote (PABSEC)

- Stfedoevropska iniciativa (CEl)

- Evropskd agentura Zivotniho prostfedi (EEA)

d) Nevladni organizace, kterym povolil ucast Vybor vyssich urednikd v souladu s pravidly pro vztahy
mezi Vyborem vyssich ufednikd CEMAT a nevlddnimi organizacemi pfijatymi Vyborem vyssich ured-
nikd na jejich 77.zasedani dne 28.11.2001, mohou vysilat své zastupce na jednani Vyboru vyssich
urednikd, nemaji vsak hlasovaci pravo a narok na thradu naklada.

6. Struktura a pracovni metody:
a) Vybor vyssich ufednikd se schazi nejméné jednou ro¢né. Mlze zaklddat expertni skupiny. Pfijima
svoje Pravidla a postupy a své pracovni metody a struktury.

b) Vybor vyssich urednikl je zodpovédny Evropské konferenci ministrd Rady Evropy odpovédnych za
Uzemni planovani a drzi krok s aktivitami Vyboru ministr( Rady Evropy.

7. Doba trvani
Neomezena.
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2)

1.
2.
3.

4,

KOMPETENCE URADU VYBORU VYS$SiCH UREDNIKU CEMAT

Nazev vyboru: Utad Vyboru vyssich tiednik(l CEMAT (CHF — CEMAT - BU)

Typ vyboru: Urad

Zdroj kompetenci:  Evropskd konference ministrl Rady Evropy odpovédnych za Uzemni
planovani pro potvrzeni,Vybor ministrl Rady Evropy pro pfijeti.

Kompetence

Pod vedenim a s instrukcemi od Vyboru vy3sich ufednikt CEMAT méa Ufad Vyboru vyssich Giednikd
CEMAT nésledujici ukoly:

pfipravovat jednani Vyboru vyssich urednikd;

studovat a provérovat otazky mu svéfené Vyborem vyssich urednikd a pfijimat v tomto sméru
opatreni;

pfijimat urgentni opatieni v obdobi mezi schlizemi Vyboru vyssich ufednik(l a predkladat je ke
schvaleni.

Clenstvi

predseda Vyboru vyssich urednikd, zastupce statu, ktery bude organizovat nasledujici minister-
skou konferenci, a zastupce statu, ktery organizoval pfedchozi konferenci;

dva ¢lenové voleni Vyborem vyssich urednikd;
doba mandatu ¢lent dle bodu a) a b) trva 3 roky;

Rada Evropy bude hradit cestovné a pobytové ndklady jednoho zastupce z kazdého ze svych
¢lenskych stata stiedni a vychodni Evropy.

Struktura a pracovni metody

Utad se schézi jednou ro¢né. Miize zvat experty k Ucasti na svych jednanich o specifickych otazkach
svého programu na zdkladé rozhodnuti predsedy. Pracovnim jazykem je anglictina a francouzstina.

7.

Doba trvani

Neomezena.
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REZOLUCEC.5

tykajici se usporadani 14.zasedani Evropské konference ministrii zodpovédnych za izemni pla-
novani, pfijata na 13.zasedani Evropské konference ministrii zodpovédnych za tzemni planova-
ni (CEMAT) v Lublani dne 17. zaFi

ve v

Ministfi clenskych statl Rady Evropy zodpovédni za izemni planovani, icastnici se 13. zasedani Ev-
ropské konference ministrii zodpovédnych za tzemni planovani (CEMAT)

- vyjadruji své srde¢né diky slovinské vladé za usporadani 13. zasedani a za jeji laskavou pohostin-
nost;

- jsoutoho nazoru, Ze Uzemni rozvoj, Uzemni planovani a soudrznost mezi sousedicimi zemémi nelze
podporovat a implementovat bez aktivni angaZzovanosti zastupcl narodu, region a mist;

- jsou potéseni, ze portugalska vlada souhlasi s uspofddanim 14. zasedani konference v roce 2006
v Portugalsku;

- usndseji se, ze jejich 14.zasedani se bude zabyvat tématem
»Sité pro udrzitelny Gizemni rozvoj evropského kontinentu”
- povéruji Vybor vyssich ufedniki:
i. ucinit nezbytna opatfeni pro pfipravu 14.zasedani a zajistit implementaci rezoluci a deklarace
schvalenych na 13.zasedani;

ii. vychazejice z Doporuceni Rec (2002) Vyboru ministrd Rady Evropy nadale navrhovat ¢lenskym
statim na zakladé Ridicich principt trvale udrzitelného Gzemniho rozvoje evropského kontinentu
konkrétni a udrzitelné politiky a feSeni pro vyvazenéjsi rozvoj a uzemni soudrznost evropského
kontinentu;

iii. podporovat transnacionalni a interregiondlni kooperaci za pomoci realizace rozvojovych projektt
subvencovanych nastroji EU a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi;

- zadaji Vybor vyssich arednik( o predloZeni konkrétnich vysledkd nebo hodnoceni na pfisti konfe-
renci CEMAT;

- zadaji Vybor ministr Rady Evropy, aby naddle poskytoval sekretariatu konference k dispozici pro-
sttedky nezbytné k usporadani pfistiho zasedani a k pracim v obdobi mezi zasedanimi.
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