NOVA ATENSKA CHARTA 1998:
Zasady planovani mést vypracované Evropskou radou urbanistu
(ECTP, European Council of Town Planners)

Tento dokument byl zaddn a jeho
ndvrh vypracovan v obdobi od poloviny
r. 1995 do zacitku r. 1998 nédrodnimi
sdruzenimi a institucemi planovacu v je-
dendcti zemich EU (Belgie, Dansko,
Némecko, Recko, Francie, Irsko, Itilie,
Nizozemi, Spanélsko, Portugalsko a Spo-
jené kralovstvi), ktefi se spojili a vytvofili
Evropskou radu urbanistu.

Konecnou redakci dokumentu proved-
la skupina ve sloZeni: Jed Griffiths,
Charles Lambert (Cestny prezident ECTP
a predseda redak¢ni rady), Flemming
Thornaes a Alexander Tripodakis.

K vytvofeni dokumentu vyznamné
prispéli svymi cennymi prispévky dopisu-
jici  Clenové ECTP (na Kypru,
v Madarsku, Polsku, ve SV}’/carsku
a v Turecku).

PREDMLUVA
* Kdy? ECTP pripravovala tuto novou
chartu, byla si védoma dalekosdhlého

vlivu Aténské charty z r. 1933, jejich
strukturdlnich nedostatkii, které se
prenesly i do projektii, jeZ byly vysled-
kem jeji aplikace. Novd charta vyhovu-
Je poZadavkiim nadchdzejicich dekdd
lépe. Stredem politiky, kterou sleduje,
Je obcan. Hlavni ideou je rozvoj mést
Jako kombinace riiznych spolecenskych
sil a aktivit klicovych aktérii vcetné
obcanii. Dle ndzoru ECTP je treba
vytvorit novy rdmec pldnovdni mést,
ktery by vyhovél kulturnim a socidlnim
potrebdm soucasné a budoucich gen-
eract.

V tomto ménicim se kontextu hraje
rozhodujici iilohu urbanista jako in-
teligentni a informovany koordindtor
a prostrednik. V nové Charté se pravi,
Ze klicovym prvkem pldnovdni mést by
mélo byt takové jejich uspordddni,
které by optimdlné vyhovovalo potre-
bdam spolecnosti a kde by pldnovac
fungoval nikoliv jako velmistr rozvoje,

ale jako ten, kdo jej umoZituje a us-
mérituje. PTi definovdni nové role mést
by wurbanisté méli udriovat dialog
s partnery na mistni, ndrodni
a evropské tirovni a integrovat ziskané
poznatky a zkuSenosti.

Z hlediska kontinudlniho procesu
pldnovdni predstavuje Charta jen
pocdtecni fdzi. Z analyzy povedené
v rdmci vypracovani této zprdavy ECTP
vyvodila strucny soubor zjisteni a do-
poruceni pro urbanisty, politiky
a vSechny dalsi, kdoZ se zajimaji o bu-
doucnost evropskych mést. Soubor do-
porucent je uveden v cdsti 3. Tato do-
poruceni maji byt pravidelné revidovd-
na a kaZdé ctyri roky md byt vyddna
aktualizovand  verze  dokumentu,
v némZ budou zachyceny v celoevrop-
ském meéritku veSkeré zmeény ve struk-
ture a fungovdni systému pldnovdni.
Do pldnovdni mést je angaZovdno
mnoho agentur. Ukolem urbanisty je
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vnést do procesu pldanovdni vizi bu-
douciho obrazu mésta a Zivota jeho
obyvatel a inspirovat je k pozitivnimu
prijeti této vize.

e Souhrnné lze Fici, Ze iicelem nové
Charty je:
— definovat soucasnou urbdnni agen-
du (cdst 1),
— definovat tilohu pldnovdni mést pri
implementaci této agendy (¢dst 1),
— doporucit zdsady pro pldnovdni
a tvorbu politiky rozvoje mést na vSech
tirovnich (Cdst III).

1. Souéasna urbanni
agenda pro mésta
a jejich prostiedi

Uvod
1.1 Moderni evropskd mésta jsou

konfrontovana s fadou problému a tlakd,

s nimiz se musi planovdni vyporadat.

V prabéhu 90. let pomahala urbanni agen-

du (program postupu feSeni urbannich

problémi) vytvaret fada zprav Evropské
komise (EC) spolu s konferenci Spo-
jenych naroda Habitat II, kterd se konala

v Istanbulu v ¢ervnu 1996. Ze zprav EC

byly nejvyznamngjsi:

1) Zelena zprava/kniha o méstském pros-
tredi (1990).

2) Evropa 2000: perspektiva rozvoje
tizemi Spolecenstvi (1991).

3) Evropa 2000+ : Spolupréce pfi izem-
nim rozvoji Evropy (1994).

4) Evropska udrzitelnd mésta: zprava
skupiny experti o méstském prostiedi
(1996).

5) Perspektivy tizemniho rozvoje Evropy
(1997).

6) Sméfovani k urbanni agendé v EU
(1997).

1.2 Posledni zprava byla publikova-
na jako sdéleni Komise, se zadosti o ko-
mentaf. Zprava konstatovala potiebu
specifi¢téjsi strategie rozvoje evropskych
mést v kontextu s pravomocemi a politika-
mi EU. Komise zamysli usporidat
v 1. 1998 urbanni férum, které by se prob-
lematikou podrobnéji zabyvalo a prosadi-
lo pozitivni opatient.

1.3 Tyto zpravy vyvolaly fadu témat
souvisejicich s vytvérejici se urbanni agen-
dou. Zejména pak ukézaly potfebu jednat
v téchto Ctyfech klicovych oblastech:

* podpora konkurenceschopnosti a za-
méstnanosti;

e podpora ekonomické a
soudrznosti;

o zlepSeni dopravy a transevropskych
siti (TENS, Trans-European Net-
works);

* podpora udrzitelného rozvoje a kvality
Zivota.

socialni

1.4 Analyza urbnni agendy prove-
dend ECTP je vysvétlena v nasledujicich
¢islovanych odstavcich. Kromé odsouh-
laseni mnoha aspektl identifikovanych
Evropskou komisi jako dalezitych, ob-
sahuje analyza fadu dalSich relevantnich
aspektd.

Demografie a bydleni

1.5 Demograficka struktura Evropy
se za poslednich 50 let zménila. Ne-
bezpeci exploze porodnosti se sice po-
dafilo zvladnout, ale pocet domécnosti se
znacné zvysil, a to vlivem fady souvise-
jicich faktort - stoupajici rozvodovosti,
uzavirdni siiatkll v pozdéjsim véku, vice
domadcnosti tvofenych jednou osobou,
starnuti populace a zvySujici se Zivotni
trovné. Je tieba fesit fadu dalSich otdzek
tykajicich se rozmisténi a sloZeni novych
domécnosti v Evropé, zejména ve vztahu
k ochrané Zzivotniho prostfedi. Celkovy
obraz muze zkreslit mezinarodni migrace,
zejména migrace v ramci Evropy, kde 1ze
predpokladat, Ze s uvoliiovanim pracov-
niho trhu bude nartstat. Kromé toho bude
mit vliv i globdlni pohyb populace a hro-
madné cestovani.

1.6  Prestoze v mnoha evropskych
méstech existuji tradice a zkuSenosti
s poskytovanim socidlniho bydleni, je tfe-
ba jesté hodné udélat pro zajistovéni byta,
vytvafeni pracovnich mist, budovani uby-
toven pro bezdomovce, chudé, seniory,
samozivitele a etnické menSiny. Tyto prob-
lémy jsou dulezitou soucdsti planovani
mést a predstavuji velkou vyzvu pro bu-
doucnost.

Socidlni problémy

1.7 Soucasné¢ s demografickymi
zménami probihala v evropskych méstech
také radikalni transformace socialnich
struktur. Bylo zjiSténo, Ze intenzita
spole¢enského Zivota ve méstech do
znaéné miry zavisi na diverzité socidlnich
skupin, kterou Ize vyjadfit vékem, pfis-
lusnosti k etniku nebo majetnosti. Na jed-
né strané Ctvrti obydlené obyvatelstvem
nékolika kultur, které se obecné vyskytuji

ve star$ich méstech, mohou zajistit socidl-
ni a ekonomickou Zivotaschopnost.

Na druhé strané v nékterych méstech,
a Casto jen v nékterych jejich castech
nebo Ctvrtich, prokazatelné excituji piiz-
naky zanedbanosti, chudoby a socidlni
vyfazenosti.

1.8  Zarovenn se rapidné ménily
irizné modely Zivotniho stylu a pozadavky
na bydleni, pfi¢emz charakteristiky
pldnovani a realizace bytové vystavby se
mezi jednotlivymi regiony znacné lisi; to je
vétSinou zptisobeno rozdily kultury, Zivot-
niho stylu a podnebi. V rdmci planovani je
tfeba feSit problémy udrZitelnosti rozvoje
ze socidlniho hlediska, identifikovat ten-
dence k diverzit¢ a pluralismu a citlivé
reagovat na potieby populace, kterd se di-
verzifikovala do vice skupin. Planovani
bude muset sehrit také svoji tlohu pii
snizovani negativnich w¢inkd bezdo-
movectvi, chudoby a zanedbanosti cestou
koordinovanych strategii obnovy mést.

1.9  Posledni udélosti, zejména
Earth Summit v Rio de Janeiro a Habitat I
v Istanbulu, potvrdily rostouci vyznam
a rozsah planovani mést ve vztahu k so-
cidlni soudrznosti. I kdyZ pldnovani se
nemuZe vyporadat se vSemi problémy
ovliviiujicimi rozvoj mést, je tfeba, aby
urbanisté z praxe i vyzkumu hledali
radikalni feSeni, kterd by znamenala vy-
tvofeni novych modeld urbannich aktivit,
vedoucich k uspokojeni kulturnich a so-
cidlnich pozadavka dalSich generaci.

Kultura a vzdéldni

1.10 'V neustdle se rozvijejici tech-
nicky vyspélé spolecnosti roste poptavka
po zafizenich slouzicich k rekreaci
a vyuZiti volného ¢asu. MnoZzstvi volného
casu Evropant bude narGstat, pocet pra-
covnich hodin klesat a ocekavand délka
Zivota stoupat. Rekreace a cestovni ruch
po evropskych méstech ma stoupajici ten-
denci, coZ je podminéno mj. kulturnim dé-
dictvim. To vytvéfi obrovsky tlak na kul-
turni pamatky a oteviené prostory uvniti
mést a jejich okoli.

1.11 Kulturni dédictvi je klicovy
prvek, ktery definuje a vymezuje vici os-
tatnim regionim svéta evropskou kulturu
a charakter. Pro vétSinu obcant
a navstévnikd je charakter mésta dan kval-
itou jeho budov a ploch mezi nimi. V mno-
ha méstech doslo k tomu, Ze struktura
mést a mnoho pamatek a cennych ploch
bylo zni¢eno nevhodnou reorganizaci
prostoru, stavbou silnic a nekontrolovanou
¢innosti soukromych firem. V budoucnu

URBANISMUS A UZEMNi ROZV0J - ROGNIK 111 - CiSLO 1/2000



by mélo byt podniknuto vSe k zichrané
kulturniho dédictvi, podporovany nejlepsi
programy k jejich uchovani a propagace
tohoto dédictvi. Tyto akce spolu s vhod-
nou strategii prostorového rozvoje zdsad-
nim zpiisobem ovliviiuji budouci blahobyt
téchto mést, jejich zvlastni charakter
a identitu.

1.12 Vzdélavani se stane klicovou
komponentou rozvoje mesta, a to nejen
tim, Ze odstrafiuje negramotnost, ale
spoluvytvéii povédomi o historii a hrdost
obCanl na své mesto, jejich schopnost
propagovat své mésto, uchovavat a preda-
vat dal zékladni informace o ném, uvédo-
movat si svd obCanskd prava a povinnosti
a naucit se je 1épe uplatiiovat ve vefejném
Zivoté¢ a pfi spolurozhodovani o rozvoji
mésta.

Informacni spolecnost

1.13 Revoluce v  informacnich
a  telekomunikacnich  technologiich
vyraznym zplsobem ovliviiuje fungovéni
mést. Lze ocekédvat dalsi zmény, které snizi
celkovou potfebu cestovani, zmeni charakter
pracovisté a zvysi schopnost obyvatel ziska-
vat rychle informace a efektivné komuniko-
vat. To pravdépodobné povede ke zlepSeni
systému vzdélavani, umozni a usnadni
studium doma a dalkové studium. Ne-
jradikdlnéjsim tcinkem z hlediska vyuZiti
ploch bude eliminace potieby velkych ad-
ministrativnich a provoznich budov, coZ
vyrazné sniZzi poptdvku po stavebnich
pozemcich ve méstech a mohlo by usnadnit
pestiejsi rozvoj a socidlni interakce.

1.14 Celkové lze ptedpokladat, Ze
revoluce v informacich bude mit piiznivy
vliv na budouci rozvoj mést. Nicméné
bude nutnd ochrana proti moznym nega-
tivnim jevim vcetné socidlni izolace
a vyrazeni v disledku déleni na bohaté
s bohatymi zdroji informaci a na chudé
bez piistupu k informacim.

Zivotni prostiedi

1.15 UdrZitelny rozvoj se stal
v poslednich deseti letech klicovym té-
matem planovani mést.

Vseobecné se uzndvd, Ze zdsady
udrZitelného rozvoje je tfeba ucinit
souCdsti pldnovdni a rozvoje mést.
Moderni mésta produkuji znacna kvanta
odpadii a skodlivin, coZ mé za nasledek
zhorSovéni Zivotniho prostfedi a kvality
7ivota. PoZzadavek udrZitelného rozvoje
mést je jednou z nejvétSich vyzev, s niz
budou urbanisté v 21. stoleti konfron-

tovéni. To kromé sniZeni obsahu Skodlivin
znamena ochranu kulturniho dédictvi,
otevienych ploch, sit¢ zelenych ploch
a kulturni krajiny ve méstech a v jejich
okoli. Zachovani biologické rozmanitosti
je Zivotné dileZité ve méstech stejné jako
ve venkovskych oblastech. DuleZitou
soucdsti planovani mést bude také Setrné
vyuzivani zdrojl energie. Nezbytnost fesit
vSechny tyto problémy byla konstatovana
na mezindrodni drovni na Earth Summitu
v 1. 1992 a na konferenci Spojenych
narodd Habitat IT v r. 1996 a je obsazena
také v cilech Kampané za udrZitelny
rozvoj evropskych mést.

Ekonomie

1.16 Ekonomické problémy mély
vzdy podstatny vliv na utvafeni mést.
Ekonomicka struktura EU prosla v posled-
nich dvou desetiletich prudkymi zména-
mi, zejména dvéma hlubokymi recesemi,
které ovlivnily vyrobu a sluzby ve vefe-
jném i soukromém sektoru. Ekonomické
aktivity se budou naddle odehravat hlavné
ve méstech. Existuje zde vSak celd fada
trenddl, které by mohly ovlivnit budouci
planovéani. Zdisadni roli sehraje jisté
hospodafsky rozvoj v rdmci partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem
a nadacemi, ktery se neobejde bez rig-
oréznich a transparentnich procedur
a soucinnosti kvalifikovanych odbornikd
véetné urbanistil.

1.17 Lze ocekavat, Ze proces restruk-
turalizace ekonomiky bude mit prudky
pribéh. Na makroekonomické drovni
poroste v ndrodnim i na mezinidrodnim
méfitku konkurence mezi mésty, kterd bu-
dou usilovat o vytvafeni novych pracov-
nich mist. Tyto procesy budou nepochyb-
né stimulovany revoluci v telekomu-
nika¢nich a informacnich technologiich.
Zéroveil budou pokrac¢ovat zmény v orga-
nizaci prace smérem k ¢asteCnym pracov-
nim dvazkim a kratkodobym pracovnim
smlouvam, které budou uzavirany se stéle
vétSim poctem lidi. V mezindrodnim
méfitku  se  projevi tendence ke
zmenSovani velikosti velkych podnikd
a snizovani podilu Zivé préce, coZ zplsobi
rozséhlou a dlouhodobou nezaméstnanost.
To vSe by mohlo vést k revizi kritérii
rozmisténi pracovnich mist a ekonomic-
kych aktivit v urbannich strukturéch.

1.18 Na mikroekonomické tGrovni lze
rovnéZ ofekdvat nahly vzestup mistnich
ekonomickych aktivit, ktery se v celé
Evropé jiz projevuje nérdstem poctu

malych a stfedné velkych podnikd. Poli-
ticky tlak na udrZitelny rozvoj mést zvysi
ndroky na ¢innost mistnich Ciniteldl vefe-
jné spravy i ostatnich angaZovanych sek-
otaschopnost mést a zlepsi kvalitu Zivota.
ZkuSenosti z posledniho desetileti ukazu-
ji, Ze planovani rozvoje obci je spojeno
s ristem ekonomické vykonnosti a s ob-
novou obci. Se zrychlujicim se tempem
zmén vznikne v zdjmu rychlé adaptace na
nové podminky potfeba priibéZzného moni-
torovani a vyhodnocovéni globalnich eko-
nomickych zmén a vyvoje mistnich trhil.

Doprava

1.19 Evropskd komise vydala v r.
1996 Zelenou zpravu/knihu o dopravé,
nazvanou Dopravni infrastruktura a jeji
tloha ve vefejné osobni dopravé
v Evropé. Ze zprivy je ziejmé, Ze pocet
automobild v Evropé a jejich vyuZivani od
70. let stale prudce stoupd. Ocekava se, ze
tento trend, ktery mj. souvisi se snahou
zemi stiedni a vychodni Evropy dosah-
nout zdpadni drovné, bude pokracovat
ndrdstem v piistich 25 letech az 0 200 %.
Uginky této revoluce se v dopravé proje-
vuji zejména zneciSténim, dopravnimi
zacpami, ohroZovanim zdravi
a vyuzivanim neobnovitelnych zdroji. Sil-
ni¢ni doprava je mimofddné ndro¢nd na
prostor a Zivotni prostiedi ve méstech. To
se celkové projevuje rozSifovanim mest
do okoli a vytvafenim méstskych regiont.
PrestoZe mobilita se ziejmé zvysuje, dos-
tupnost zdkladnich vefejné prospé$nych
zafizeni a sluZeb pro znevyhodnéné sekto-
ry se sniZzuje. V ulicich mnoha mést
pfevlada provoz aut, kterd omezuji chodce
a cyklisty.

1.20 Soucasné trendy jsou neu-
drzitelné a ohroZuji kulturu a prostredi
evropskych historickych mést. Planovani
musi na tyto zmény pozitivné reagovat,
aby se zlepSila dopravni dostupnost
a zdroveil i kvalita Zivotniho prostredi. Im-
plementace transevropskych dopravnich
siti (TENs) zlepsi dopravni dostupnost
mést, vytvori ekonomické aktivity a zlepsi
pohyb osob a zboZi mezi mésty a regiony.
Na mistni Grovni hraje pldnovéani do-
pravnich siti vyznamnou roli z hlediska
spojeni vyuZiti ploch a planovani dopravy.
Jsou potrebné dalsi investice do novych
forem dopravni infrastruktury, zejména do
vefejné dopravy, do chodnikl pro pési
a tras pro cyklisty. ObCané by méli mit
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daleko $ir§i moznost vybéru zptsobi do-
pravy a pfistupu k nim.

Moznost vybeéru z Siroké nabidky

1.21 'V pribéhu dalsiho globalniho
rozvoje lze predpokladat, Ze obcané bu-
dou mit ve 21. stoleti vétsi moZnost
vybéru z nabidky rdznych produktl,
sluzeb a obCanské vybavenosti. Je zfejmé,
7e nejsilngjsi sektory budou mit nejvetsi
moznost vybéru, napf. vybéru vhodného
mésta pro sidlo své firmy na zékladé vlast-
nich kritérii, a tim i moZnost podstatnou
mérou ovlivnit mistni ekonomické pros-
tfedi a zaméstnanost obyvatel. V kontextu
planovéani ekonomickych struktur mésta
a podpory podnikatelskych aktivit je tfeba
velmi peclivé zvazit vyhody zén se
smiSenym vyuzitim oproti tradi¢nimu po-
jeti spocivajicim v soustfedéni primyslu
do pramyslovych zén a bydleni do obyt-
nych zén. Zde je tfeba poznamenat, Ze
pokud jde o vyuZiti ploch, Ize na plochich
se smiSenym vyuzitim, které se vyskytuji
ve starSich méstech, ocekavat pozitivni
efekty diverzity vyplyvajici ze zvySené
spolecenské a ekonomické aktivity, tedy
celkové zlepSeni kvality Zivota. Pfesto
v8ak bude i nadale nutné, aby zneCiStujici
a potencidlné nebezpecné aktivity byly
izolovény a regulovéany predpisy.

Bezpecnost a zdravi

1.22 1 kdyz v mezindrodnich vz-
tazich doslo k celkovému zlepseni, v nék-
terych evropskych méstech existuji lokal-
ni ohniska napéti a obcanskych nepokojt.
Lze doufat, Ze tyto problémy budou co ne-
jdiive vyfeseny politickymi prostiedky.
Rostou obavy ze stoupajici zlo¢innosti
v evropskych méstech, coz do jisté miry
souvisi s zivotnimi podminkami v nék-
terych ctvrtich, spole¢enskymi struktura-
mi a zdravim obyvatel. Jedna se o prob-
lémy, které lze fesit ve spolupraci urban-
istd s jinymi odborniky pfi pldnovani roz-
voje mest s cilem zvyseni kvality bydleni,
zlepSeni dostupnosti zaméstnani, obCan-
ské vybavenosti a sluzeb a celkového
zlepSeni obytného prostiedi.

Syntéza tvaru mésta a udrZitelnost rozvoje

1.23  Pfi zvazovéni prostorovych as-
pektl pldnovani, tvaru mésta a pfi
diskusich o mozném idealnim budoucim
tvaru mésta je tieba vzit v dvahu vSechny
prvky. Pfi uréeni tvaru mésta vstupuje do
hry fada problému. Na jedné strané se jed-
nd o problém stfediskovosti, kterd zna-
mend, Ze vefejné prospéS$nd zafizeni

a sluzby jsou soustfedény okolo central-
niho jadra. Na druhé strané je to problém
rozptylenosti nové zastavby od ptivodniho
jadrového mésta smérem do okolniho
zézemi. Tyto problémy bude tieba fesit
v nové generaci pland rozvoje mést.

1.24  Prfi expanzi centralniho mésta
Casto nejsou brany v dvahu problémy
vzniklé v jeho predméstich a v prilehlych
vnéjSich okrajovych oblastech. V Zivelné
expandujicich méstech vznikaji problémy
s rozptylenou zdstavbou zejména na sub-
regiondlni drovni. Tvar mésta vnitiné sou-
visi s charakterem mésta a jeho geniem
loci. Subregiondlni planovani je nutné
k zajiSténi hierarchie rozvoje mésta a k za-
jisténi jasného funkéniho vztahu mezi
centrem mésta, pfedméstimi a perifernimi
oblastmi a napojenymi mésty v aglom-
eraci. V mnoha oblastech Ize s vyhodami
vyuZit pii rozvoji koncepci cluster mést.
Lze tak vytvaret spoleCenstvi mést propo-
jenych systémem kvalitni hromadné do-
pravy, z nichZ kazdé mé svou jasnou iden-
titu a tcel.

1.25 Koncepce mésta jako fady
propojenych obci dopliiuje vizi Evropské
komise o udrzitelném rozvoji mésta, pri
némz jsou v Sirokém zabéru respektovany
aspekty ochrany Zivotniho prostiedi.
Prehled problému je podrobné popsin
v publikaci Europe” s Environment: The
Dobris Assessment (European Environ-
ment Agency 1994) /Hodnoceni Zivotniho
prostfedi Evropy na konferenci v Dobfisi
(Evropska agentura pro Zivotniho prostfe-
di, 1994)/, které (hodnoceni) vychazi
z analyzy 51 evropskych mést. Bylo iden-
tifikovano 5 klicovych problému - Cistota
ovzdusi, hluk, doprava, kvalita a dostup-
nost bydleni, rozsah bytové vystavby, ze-
lené plochy a oteviené prostory. Ackoliv
se tyto faktory mezi mésty liSi, magistraty
mohou udélat mnoho pro udrzitelny
rozvoj tim, 7e zlep$i mistni podminky
a budou preferovat takova feSeni, kterd
budou znamenat sniZeni spotieby energie
a pfirodnich zdroji a zvladnuti problému
odpadového hospodarstvi a ochrany Cisto-
ty ovzdusi a vody.

1.26  Pro vseobecné pochopeni téch-
to jevil mistnim obyvatelstvem a vyvoj
demokratictéjsich postupt bude nezbytna
lepsi komunikace a vétsi participace
obCanl v rozhodovacim procesu. Vyvoji
metod zaangazovani vefejnosti se
v poslednich 20 - 30 letech vénovali
predevsim urbanisté. V nékterych zemich
se tyto metody staly nedilnou soucdsti
planovacich postupi a v budoucnu by

mély byt aplikovany v SirSim méfitku.
Misto darazu na
nafizujici/normativni/ptredepisujici/piikaz
nicky zpiisob pldnovéni je tieba spise up-
latfiovat planovani jako proces, v némz
jsou feseny potfeby uzivateld mésta. Ur-
banistické planovani soustiedéné na
obCana a feseni jeho Zivotnich potieb je
jadrem této Charty.

2. Uloha urbanistického
planovani pFi
implementaci agendy

Uvod
2.1  Praktické zkuSenosti i vysledky

vyzkumu za poslednich 60 let ukazuji, ze

rozvoj mést neprobihd ani ndhodné, ani
podle predem definovanych modeld,
nybrz spiSe podle prisnych zasad urbani-
stického planovani. Tyto zdsady mohou
byt v pribéhu casu neménné, nebo sle-
dovat urcité trendy. Dfive nez se piijmou
nové zésady, nebo nez se naplanuje nova
infrastruktura nebo zmény v obrazu kra-
jiny, nebo nez se uskutecni néjaka
opatfent, jejichz efekt by mohl byt povrch-
ni, vzdy by se to mélo dukladné zvazit ve
svétle starych, dosud platnych zdsad.

Zasady urbanistického pldnovani lze

rozdélit do dvou Sirokych kategorii:

1) Obecné zasady, které byly vyvinuty
v minulosti a maji vétSinou univerzalni
platnost.

2) Nové zdsady navrhované k implemen-
taci ve 21. stoleti.

V dalSich odstavcich nasleduje diskuse
téchto zésad. Jejich podrobny seznam neni
v zadném piipadé tplny, ale ECTP jej zde
uvadi z diivodu stimulace Sirsi diskuse.

Obecné zdsady urbanistického planovdni

2.2 Hodnoceni ucinki urcité poli-
tiky nebo opatfeni je mozné az po up-
lynuti dostate¢né dlouhé doby a ndprava
piipadnych chyb si Casto vyzada celd de-
setileti. Planovani je pribézny proces,
v némz se za poslednich 25 let uplatiio-
valy tendence k otevienéjSimu, SirSimu
projednavani  navrhovanych  plant
a rozvojovych programt. Ma-li byt izem-
ni pldnovani uc¢inné, musi byt projed-
navano na Sir§i platformé. Planovaci
potfebuji ziskat kladnou odezvu obcan-
skych organizaci a mistnich firem.
V soucasné dobé je béZné monitorovani
a pravidelnd revize izemnich plani mésta.
Informace jsou Zivotné dulezité. Jako za-
kladni nastroje pldnovani se stile vice
pouzivaji cile a ukazatele jejich plnéni,
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které poskytuji informace vyuzitelné
Vv procesu participace a v rozhodovacim
procesu.

2.3 Pfi planovani rozvoje mésta je
tfeba brat vzdy v Gvahu tizemni prvky, ale
i socidlni strukturu a zdroje v oblasti.
Z dalsich faktord je to reliéf terénu, pod-
nebi a stavajici a difvéjsi struktury vyuziti
ploch. Vyuziti ploch zahrnuje mnoho
prvki - pozemky, budovy, stromy, za-
lesnéné plochy, vodni toky, dopravni sit,
oteviené plochy, chodniky, kulturni a his-
torické pamatky a izemné spravni hranice.
Zvlast dulezity je vztah mésta k jeho okoli
- sem patii napf. vymezeni prilehlych
venkovskych rekreacnich zén za hranice-
mi mésta.

24 Tyto faktory jsou zvlast dilezité
pro stanoveni tvaru a budouci podoby
mésta a jeho okoli. Vzhledem k riistu mo-
bility a novym technologiim je koncept
centrality stdle aktualni. Zivot mést byl po
celd staleti utvafen vztahy mezi uritymi
strediskovymi misty a izemim kolem nich.
K ndhlému ukonceni tohoto procesu neni
7adny divod zejména proto, Ze destabi-
lizace nékterych tradi¢nich center pie-
sunem komerc¢nich a ekonomickych aktiv-
it na periferi méla za nésledek oZiveni
méstskych center. Mnoho faktort ukazuje,
7e mésto budoucnosti nebude mit jedno,
ale vice center. Vznik téchto novych center
vyzaduje pozornost urbanistl zejména
v souvislosti s potiebou vytvofit v nich
kvalitni zivotni prostiedi. V tomto kontex-
tu je tfeba vSude tam, kde je to moZné,
podporovat misto  striktniho  jed-
noucelového zénovani smiseny rozvoj,
ktery obCanim umozni bydlet v blizkosti
zaméstndni. Urbanisté a organy vefejné
spravy by méli znovu promyslet a pehod-
notit vhodnost téchto zén v tuzemnich
planech.

2.5 Meésta by méla byt planovéana ve
vztahu k jejich celkové velikosti a funkci
a s prihlédnutim k ekologickym kritériim
a zésadam udrzitelného rozvoje. Ekolog-
ické, socidlni a ekonomické sily, které vs-
tupuji do hry, je tfeba je hodnotit nikoliv
jako samostatné entity, nybrz ve strate-
gické a globélni perspektivé. Tento global-
ni pristup, ktery je Casto soucasti strate-
gického hodnoceni vlivu na Zivotni pros-
tfedi (SEA, Strategic Environmental Ap-
praisal), je jednim z hlavnich principt
udrzitelného rozvoje. Aplikaci tohoto piis-
tupu nestoji v cesté Zadné technické
prekdzky - aZ na nedostatek zdroju rele-
vantnich informaci. Moderni metody

zpracovéani dat umoziiuji analyzovat prob-
lematiku v celé jeji komplexnosti.

2.6 Meésta budou nepochybné
i naddle motorem ekonomického rozvoje
a budou ovliviiovat prosperitu okolnich
venkovskych oblasti. Rozvojové cykly by
mély byt pfedmétem dikladného zk-
ouméni vychazejictho z dlouhodobého
pozorovéni a prognoz. Ukvapend opatieni
nebo rozhodnuti, at uz politického nebo
ekonomického plvodu, jsou pochybného
uzitku. Podobné i netrpélivost pfi realizaci
opatfeni nebo detailnich projektd, které
nemaji potfebné technické opravnéni,
nebo které vychézeji z chybného odhadu
mistnich okolnosti vcetné ucasti mistni
obce, nakonec vede k necinnosti nebo
k omylim. Tyto chyby nevyhnutelné brzdi
dalsi postup a zplsobuji, Ze projekty zls-
tanou nedokoncené. Pldnovani rozvoje
mésta by tedy mélo zahrnovat piisny audit
socidlnich, ekologickych a ekonomickych
problém, s nimiz je obec konfrontovana,
a dale prognézu budoucich trendd, které
by mohly tyto faktory ovlivnit.

2.7 'V tomto kontextu by pldnovéani
mélo slouZit pfedevsim vefejnému zdjmu,
ktery byva nékdy podcetiovén a ¢asto neni
spravné pochopen. Planovani navic musi
Casto TeSit stfet zdjm a fungovat jako
prostfednik mezi riznymi klikami
a skupinami. Nékdy planovaci musi
rozhodnout, které zdjmy jsou legitimni
a které irelevantni nebo ilegdlni. At uz
konflikty zGstanou v latentnim stavu,
nebo se projevi navenek, je tieba je fesit,
coz nevyhnutelné ovliviiuje planovéni
rozvoje mésta. Budouci socidlni, kulturni
a esteticky obraz mésta bude vysledkem
komplexu socidlnich a kulturnich faktort
charakterizujicich situaci vSech obyvatel.
Jednim ze zékladnich pozadavkl
planovani bude zapojit do rozvoje mésta
razné aktéry, z nichz kazdy sleduje své
vlastni priority. Problém spravedlnosti,
spolecenskd a ekologickd zodpovédnost
zistanou naddle zékladni platformou, na
niZ bude proces planovéni probihat.

Nové Zdadouci zdsady navrZené pro
21. stoleti

2.8 Kromé vyse uvedenych existuje
jesté fada novych zdsad. Predevsim je to
lepsi rozdélovani urbannich zdroji na
zékladé spravedlnosti, mistnich potieb
a principu subsidiarity.

2.9  Mimoradné dulezité je lokalizace
ploch do kategorii zastavéné plochy,
chranéné krajinné oblasti, zelené zony
a rekreacni oblasti. Vyména mezi témito

oblastmi, ktera reflektuje historicky vyvoj
mésta a rizny charakter jeho casti, vede
k novému vymezeni mésta jako souboru
méstskych sidlit, které svym zplsobem
souvisi s pojmem identita obcana. Oteviené
plochy, méstskd zeleii a kulturni krajina
jsou podstatnymi prvky urbanni politiky,
kterd se musi vice zaméfit na vytvoreni pii-
jemného prostiedi a zelen¢ ve mésté. [ kdyz
vSeobecné plati, Ze zdevastované pozemky
urcené k novému rozvoji je vhodné rekul-
tivovat a osazet zeleni, nemélo by se to délat
na tikor sité volnych ploch. K rozhodovani
o pripadné zméné vyuziti zelenych ploch ve
mést¢ a v okrajovych oblastech mésta je tie-
ba pfistupovat citlive.

Syntéza

2.10 Pfi implementaci agendy je
v zdjmu vypofddani se s tlaky na mésto
a spolecnost tfeba posilit kreativni dlohu
urbanistického planovani. Plany mohou
pfipravovat jen urbanisté, ktefi jsou
odborné na vysi a zachovévaji zdsady
etiky formulované v zajmu SirSich vrstev
spolecnosti. Urbanni agenda tedy nevyh-
nutelné vyZaduje dalsi odbornou vychovu
dostate¢ného poctu planovaci, na kterou
by mélo byt pamatovano pfi zajiStovani
zdroju financovani vzdélavaciho systému.

2.11 Primarni tdlohou planovani je
zajistit prostorovy rdmec pro budouci
management a rozvoj mésta. Odborny
rozsah urbanistického planovani je vSak
daleko $ir$i a ve srovndni s jinymi disci-
plinami ojedinély. Casto se také ocitd
v ohnisku stfetu zdjmd rdznych skupin.
Nejucinnéji funguje pii identifikovani
problému a tim, Ze napoméha komunikaci
mezi jednotlivymi specialisty, vedenim
obce a zdjmovymi skupinami. Zprostied-
kuje, ovliviiuje nositele rozhodnuti
a prosazuje varianty hodnoceni. Jedna
s kompetentnimi organy v rdmci schvalo-
vaciho fizeni, které nasleduje po vefejném
projednani planu nebo programu.

212V Chart¢ pro urbanisty
v Evropé, vydané ECTP (Amsterdam,
listopad 1986) a v doplicich k Charté
(Strasburk, prosinec 1988) je Cinnost ur-
banisty charakterizovana nasledovné:

,, At uz se jedna o urbanistu s vlastni
firmou, nebo pracujiciho na zékladé sm-
louvy, nebo zaméstnance, tedy urbanistu
nezévisle nebo zavisle Cinného v praxi
nebo vyzkumu, ve vefejném nebo
soukromém sektoru, jeho ¢innost je dina
kombinaci vSech, nebo jen nékterych
z nasledujicich Cinnosti:
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¢ identifikovat soucasné a budouci potfe-
by obce a upozoriiovat na prilezitosti,
tcinky, omezeni a ddsledky akci ¢i
opatient,

* s prihlédnutim k vysledkiim vyzkumu
navrhovat politiky a plany, jimiz by by-
ly iniciovdny, regulovéany, pfijaty,
pravné umoznény a implementovany
zamySlené zmény,

* navrhovat koncepty politik a pland
tizemniho rozvoje,

o vést jednani smérem k realizaci
navrZenych politik a pland,

* kontinualné vést, kontrolovat a imple-
mentovat tyto politiky a plany
v souladu s ménicimi se potiebami
a prilezitostmi,

* vyhodnocovat a monitorovat uc¢inky
a disledky nastalych aktudlnich zmén,

o davat ndméty vyzkumu a zajiStovat
programy $koleni.

2.13  Souhrnné lze tedy fici, ze ECTP
md za to, Ze planovaci nesou odpovédnost
a hraji vyraznou a nepostradatelnou dlohu
pii zavadéni nové urbanni agendy a jejich
specifickych dlouhodobych cilid. Budouci
Zivotaschopnost a blahobyt mést zavisi na
této smési technického know-how, kreativ-
ity a schopnosti koordinovat ¢innosti ve
spoluprdci s jinymi profesemi, politiky
a méstem jako celkem. Rozvoj mést 21.
stoleti uZ nebude ur€ovdn Uzemnim
planem do té miry, jako tomu bylo v min-
ulosti, ale spiSe bude vysledkem procesu
jednani, jehoz tucelem bude prospéch
a blaho obcand. Jedna se o proces, ktery by
mél byt otevieny a pristupny vSem
obcantm.

3. Uspokojovani potieb
mésta zitika
a o¢ekavani obéanu

* Pii rozhodovini o kontinudlnich
zménach a obnoveé a pfi jejich realizaci,
ale i pii vytvareni méstskych oblasti by
se mélo vychézet z podrobné znalosti
situace a z nahromadénych zkuSenosti.
Na zdklad¢ analyzy, kterd je soucasti
této zprévy, vypracovala Evropska ra-
da urbanisti limitovany soubor zavéra
urCeny Siroké vefejnosti véetné poli-
tikl, planovaci a vsech zajemcu, je-
jichZz Cinnost souvisi s budoucnosti
mést.

* NiZe uvedené zavéry a doporuceni maji
univerzalni charakter, i kdyZ respektuji
velkou riznorodost a komplexnost
evropskych mést. Uzndvaji permanentni
prvky, které ovliviluji urbanistické

planovéni, jako napf. Cas, sloZitost,
hranice a problémy centrality a pros-
torové organizace. DileZitost strategick-
¢ho planovani a prostorovou dimenzi
nelze podcenit, nebof z nich vyplyvaji
souvislosti ddlezité pro vytvofeni vize
budouciho obrazu mésta a jeho zasazeni
do subregiondlnich a regionlniho kon-
textu.

e V zévérech je akceptovana Zivotni
dtlezitost zdsad udrzitelného rozvoje
jako soucasti planovaciho procesu.
Zallenéni téchto zdsad bylo in-
spirovano definici pani Brundtlandové
,»Zajisténi potfeb soucasné generace,
aniz by to ohrozilo schopnost bu-
doucich generaci postarat se o zajiSténi
svych potfeb®. Tato definice byla
odsouhlasena ECTP, protoZe dopliiuje
pojem tcasti obCanl obsazeny v této
Chartg.

o 7 textu charty je predevsim zfejma
snaha ucinit ob¢ana stfedem planovéni
a tvorby politiky.

e Narodni organizace zabyvajici se ur-
banistickym pldnovanim mohou sez-
nam dle vlastnitho uvédzeni doplnit
o vlastni zdsady a doporucent, které by
1épe vyhovovaly mistnim podminkam.

¢ Charta ma byt monitorovana a vZdy po
Ctyfech  letech  aktualizovédna.
Zavéry/zjisténi budou diskutovany na
konferencich, které se budou konat
v Aténach.

Deset soubori doporuceni

3.1 Mésto pro vSechny

Pfiliv novych pfistéhovalci do mnoha
evropskych mést, pivodné jen z okolnich
prilehlych oblasti, ale nyni jiz i z jinych
statd Evropy a jinych svétadili mize mit
v nékterych pfipadech za nasledek
naruseni existujicich socidlnich struktur.
Chudoba mést, zjitfend i¢inky poslednich
ekonomickych recest, je pficinou i disled-
kem zhorSujici se socidlni soudrznosti.
V rizném stupni se projevuje rasismus,
kriminalita, vyfazeni ze spolecnosti
a obcanské konflikty. Politici a planovaci
by si méli byt zvlast védomi problému
znevyhodnénych, finan¢né nez-
abezpecenych skupin ve spolecnosti, které
nemaji Zadné vlastni zastoupeni. Politika
urbanistického planovani by méla fesit
specifické  potfeby téchto sektord
spolecnosti.

Vsechny skupiny - vcetné novych
prist¢hovalci - by mély byt cestou
pldnovani rozvoje a socidlné ekonomic-

kych opatfeni zaclenény do socidlniho,
ekonomického a kulturniho Zivota mésta.

Planovaci proces by mél vyzadovat
spolupraci a angaZovani vefejnosti na
lokélni Grovni, stimulovat zijem vefejnos-
ti o pldnovani a zlepSeni socidlnich a eko-
nomickych podminek.

Pokud maji byt pfi planovani a real-
izace rozvoje mésta naplnény vsSechny
potfeby a aspirace vSech socidlnich
skupin, pak vSechny skupiny musi byt
pfivedeny do procesu definovéani téchto
potfeb a aspiraci véetné fyzického zapo-
jeni do Zivota obce.

3.2 Skute¢né zapojeni

Stupeii participace obCanl na zaleZi-
tostech mésta se mezi jednotlivymi mésty
Evropy znacné 1isi. V nékterych zemich je
participace vysoce rozvinutd, zatimco
v jinych je inhibovéna strukturou
demokratického zastoupeni, které je velmi
Casto velmi centralizované. Vyjadieni
prav, potfeb a prani obcand, zejména ve
vztahu k problémim vSedniho dne a ke
kvalité¢ Zivotniho prostiedi, se nemiiZe re-
alizovat pouze systémem volenych
reprezentanti na lokdlni a centrdlni
trovni. Pokud jde o tyto zéleZitosti, je v1a-
da Casto prili§ vzdalend obyvatelstvu.

Planovani rozvoje mésta by mélo byt
hierarchicky restrukturovéno tak, aby bylo
pro oblany pfistupnéjsi. Princip subsidiar-
ity by mél byt pfisné uplatiiovan
v pridélovani fondd a ve vefejné sprave.

Nové formy participace by mély byt
aby umoznily podporu/posileni/zmocnéni
a povzbudily aktivni Gcast obCanti na
rozhodnutich tykajicich se planovani.

Mistni spolecenské a kulturni zafizeni
a instituce by mély byt povzbuzeny k to-
mu, aby usnadnily kontakty a komunikaci
lidi.

3.3 Kontakt mezi lidmi

Zvysend koncentrace obyvatelstva
v méstskych centrech vedla ke ztraté lid-
ského méfitka a k erozi socidlnich i hmot-
nych struktur. Denni Zivot obcana se stal
uniformovanéj$im, zatimco izolace, pa-
sivita a indiferentnost vici kolektivnim
cilim a spolecenskym iniciativim se stala
béZnym jevem. ZvySovani hustoty se pro-
jevilo ztratou volnych ploch, parkd,
namésti a spoleCenskych budov, které
slouzi setkdvani lidi. Osobni tvofivost
a prilezitost k vyjadfeni vlastniho ndzoru
byla témito procesy rovnéz potlacena.

Hierarchickd struktura planovéni by
méla byt vyjadiena na Gizemni, spolecen-
ské a spravni drovni. Mensi jednotky této
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struktury, napf. obytny blok, ¢ast obyt-
ného celku nebo ctvrt, by mély hrét
kli¢ovou roli pii vytvareni ramce pro lid-
sky kontakt a umoznit Gcast vefejnosti
v fizeni planu rozvoje mésta. V kontextu
mistnich akci miZe vzniknout téZ potieba
simultdnni intervence nebo participace na
celoméstské trovni.

Mély by byt znovu vytvofeny veiejné
plochy a prostory a stit se opét mistem,
kde by se rozvijel smysl pro spolecenstvi,
spoleCenské aktivity a vitalita. Mélo by se
usilovat o zachovani a obnovu sité
otevienych ploch, parkdi a rekreacnich
ploch uvnitf mést. Nové vyuZiti zaned-
banych pozemkul a opusténych budov by
se mélo realizovat v rdmci vytvafeni vete-
jnych ploch a prostor. Zejména opusténé
objekty, jako napt. byvalé tovarny a kasar-
na, by mély byt obnoveny k plnéni
spoleCenskych a socidlnich funkeci.

34 Kontinuita charakteru

Meéstské prostiedi hraje uz tradicné
klicovou roli ve vzdélavani a kulturnim
zivot¢ oblant. V pribéhu staleti se
vytvofilo pojeti mésta jako motoru civi-
lizace, coz je patrné i na vzhledu a charak-
teru historickych mést. U¢inky moderni in-
tenzivni urbanizace bohuzel narusily kul-
turni integritu mésta, degradovaly jeho es-
teticky vzhled a poskodily kontinuitu ur-
banni struktury.

Urbanistické planovani ma specifickou
roli v tom, Ze zajiStuje vyssi kvalitu pro-
jektd, které pak respektuji charakter més-
ta a nepotlacuji kreativitu v architektuie
ani uspofddani ploch mezi budovami.

Pldnovéani by mélo byt vedeno snahou
udrZet tradicni prvky a identitu méstského
prostredi véetné budov, historickych ctvrti,
otevienych a zelenych ploch. Tyto prvky
by mély byt pii dodrZovani zdsad urbani-
stického planovéni zabudovéany do souvis-
lych siti.

Pro budoucnost by urbanistické
planovani mélo posilovat a dale rozvijet
stavebni tradice, které uréitému méstu
nebo regionu proptjcuji jeho vyrazny
charakter a identitu. Architektura
a planovani budov by mély brat v Gvahu
celé mésto i jeho okoli. Navrzena feSeni
by méla byt zaloZena na vizudlnim, kul-
turnim, funkénim a historickém hodno-
ceni oblasti a jejich vlastnosti. Planovéani
by mélo iniciovat tento proces, ktery by
mél zahrnovat plnou a otevienou partici-
paci mistni komunity. Mélo by zahrnovat
dialog mezi urbanisty a dal$imi
odborniky, zvlasté¢ autorskym dozorem

architektl, inzenyry a architekty-krajinafi,
ekology, ekonomy, sociology, umélci
a jinymi skupinami odbornikd.

3.5  Uzitek z nové technologie

Univerzalni rozvoj informacnich tech-
nologii silné¢ ovliviiuje socidlni zmény
a budouci strukturu mésta vcetné
pouzivani dopravniho systému. Nicméné
osobni kontakty, které nemohou byt
nahrazeny elektronickou komunikaci, si
nadale podrzi svij vyznam. Informacni
moznosti komunikace. Ovliviiuji kladné
také demokratické procesy tim, Ze posky-
tuji informace t€m, kdo k nim do té doby
neméli pristup. Za ptedpokladu rovného
pristupu ke zdrojim potencidlné umoziiu-
ji obCaniim angazovat se v fizeni mésta.
Mensi jednotky informacni sité¢ by mély
hrat klicovou roli pfi vytvafeni podminek
pro lidsky kontakt, jenz je zékladni slozk-
ou kulturni identity a socidlni soudrZnosti.
Nové technologie mohou také vSem
obCanim umoznit zaméfit se na témata
spole¢ného zdjmu - at uz v rdmci celého
mésta, nebo Ctvrti, kde Ziji.

Planovani by mélo povzbudit optimal-
ni vyuZivani informacnich technologii,
které by mély byt dostupné pro vSechny
obcany stejné, aby tak bylo docileno max-
imélniho efektu ve prospéch ob&ant.

Planovaci by méli prozkoumat moznos-
ti decentralizace aktivit s ohledem na nové
technologie a pfitom neztricet ze zfetele
vizi rozvoje polycentrického a poly-
funkéntho mésta pii plné angaZovanosti
mistni komunity v procesu rozvoje. Méla
by byt stimulovana desagregace/fragmen-
tace aktivit v misté a v Case.

3.6  Aspekty Zivotniho prostiedi

Zasady udrzitelného rozvoje by mély
byt zdkladem planovani mésta, kde obcan
je v centru pldnovacitho procesu.
ZvySovani poctu obyvatel mésta a potie-
ba rovného piistupu ke zdrojum Cini
pozadavek udrzitelného rozvoje nezbyt-
nym. Tento proces by mél zahrnovat bio-
diverzitu a vztah mezi Cclovékem
a prirodou, zachovéani zdroji (vCetné
pudy) a socidlnich a ekonomickych
atributd. Mésto by mélo byt povazovano
za ekosystém s inputy a outputy a rozvoj
by mél byt fizen tak, aby zdroje byly
vyuZivany udrZitelnym zpiisobem. Rada
témat, jmenovité odpadové hospodarstvi,
vyuzivani energie, doprava a biologicka
rozmanitost proto musi byt povazovana
za soucast procesu plénovini mésta.

VSechny plény by mély vychézet ze
zésad udrzitelného rozvoje. Hodnoceni
vlivu na Zivotni prostfedi by mélo byt
nedilnou soucasti planti a mélo by navazo-
vat na proces participace vefejnosti.

Planovani by mélo podporovat:

* zachovani neobnovitelnych zdroju,

 Setfeni energii a technologie CiStént,

¢ snizovani zneCisténi,

o eliminaci odpadi nebo sniZeni jejich
produkovaného objemu a recyklaci,

e pruznost rozhodovéni pii podpore
mistnich obci,

o obdélavani pudy jakoZto neobnovitel-
ného zdroje a regenerace zdevastova-
nych ploch.

Do procesu rozhodovani o rozvoji by
méla byt zakomponovidna zdsada pre-
vence, aby se zabranilo zbytecnému
plytvani neobnovitelnymi zdroji.

Zachovéani rozmanitosti rostlinnych
a zivocisnych druhl musi byt podstatnou
soucasti planovani, které by mélo usilovat
o0 zachovani systému ekologické stability
pomoci sité zelenych koridori ve mésté.
Zvlastni pozornost je tfeba vénovat péci
o okrajové oblasti mésta.

3.7 Ekonomické aktivity

Urbanistické planovani se tradi¢né
zabyva predevsim vyuZitim ploch a hmot-
nym tvarem mést, ale teprve v druhé fadé
problémy ekonomického a socidlniho roz-
voje. Nyni dochdzi ke zméné tohoto
dtrazu smérem k podpofe integrovaného
piistupu regenerace mést, ktery kombinu-
je tuzemni aspekty se socidlnim in-
Zenyrstvim a s oZivenim ekonomiky. Jeho
nezbytnou soucésti je zaméstnanost, ale
zérovenl je tfeba zajistit rovny piistup
vSech obcant k zafizenim/vybavenosti
a sluzbam ve meésté. Pocita se s tim, Ze
v ramci partnerstvi mezi vefejnym
a soukromym sektorem mohou oba sekto-
ry ziskat takové baliky rozvojovych akei,
ze z toho budou mit vSichni ob¢ané max-
imalni uzitek.

Zamgéstnanost a vyroba Caste¢né zavisi
na politice rozvoje mésta a na celkovém
vlivu mésta. Pldnovani mésta spoluplsobi
na vytvafeni pfiznivych podminek pro
ekonomické fungovani soukromého sek-
toru a firem. Mésta si navzdjem konkuruji
a konkurenceschopnost mésta je dina
urovni jeho kultury, védy a vyzkumu,
kvalitou Zzivota a dal$imi tradicnimi
charakteristikami, jako napf. strukturou
primyslu, dopravnimi systémy a sys-
témem plnéni rozpoctu mésta z mistnich
dani a fizenim mésta. Strategie fizeni més-

URBANISMUS A UZEMNi ROZV0J - ROCNIK 111 - CISLO 1/2000




ta mize ovlivnit ekonomicky rozvoj, vz-
tahy mezi sousednim mésty a kombinaci
jejich zdroju. Mtze rovnéz vytvéret pod-
minky pro fungovani realitnich kanceléri
a finan¢nich instituci. MiZe téZ napomoci
pii vytvareni partnerstvi k realizaci inicia-
tiv s vyuzitim trznich piileZitosti a vefe-
jnych akei. Existuje potieba disledného fi-
nancovani spravy mést v Evropé, nebot
planovani mést poskytuje pozitivni rdmec
pro investice a hospodaiskou aktivitu.

V tomto ohledu je kvalita mésta sama
o sobé zdrojem, ktery zpétné kladné
ovliviluje hospodaiskou prosperitu mésta.
Kvalita planovani a projektovani v his-
torickych centrech a novych oblastech
mést, ale i kulturni obraz mésta prezento-
vany navenek, jsou stejné duilezité jako
ochrana kulturniho dédictvi a Zivotniho
prostiedi.

Nezaméstnanost, chudobu a socialni
segregaci je tieba zvladnout integrovanym
piistupem k planovani, ktery by zahrnoval
ekonomické, socidlni a ekologické aspekty.
Planovéani by mélo stimulovat partnerstvi
a iniciativy sméfujici k vytvofeni vice pra-
covnich mist a malych podniki a pod-
porou vzdélavani a Skoleni zvysovat kvali-
fikaci pracovni sily.

Trzni sily by mély byt smérovany
k udrZeni nezbytné drovné vefejnych in-
vestic ve meésté¢ a k tomu, aby kapacity
soukromého sektoru vcetné ucasti na fi-
nancovani, mohly byt vyuZity pro rozvoj
mésta. Navratnost investovanych fondd by
kazdopadné méla byt na dobré trovni.

Planovani by mélo stimulovat rozvoj
malych podnikid, a tim i nabidku pracov-
nich mist. Zaroveri by mélo posilit eko-
nomickou zékladnu mésta.

3.8 Doprava a dopravni

dostupnost

Nadmérné pouZivani automobill se
v poslednich letech stalo pohromou pro
Zivot ve véts$iné meéstskych center a pro je-
jich fungovani. SniZilo se vyuzivani vefe-
jné dopravy a impozantni dopravni stavby
postavené v zdjmu zvySeni propustnosti
komunikaci zhorSily Zivotni prostiedi
a rozdélily mnoho vnitfnich méstskych
Casti a obytnych celkd. Zkusenosti ukazu-
ji, Ze lepsi informovanosti vefejnosti a ex-
perimentalnimi programy lze ziskat souh-
las obyvatel s novou politikou dopravy,
kterd bude kombinaci managementu do-
pravy, zlepseni vefejné dopravy, budovani
dalsich chodniki a stezek pro chodce
a cyklisty, coz bude spojeno se sekundar-
nim efektem zlepSeni Zivotniho prostredi
v méstech a zvlasté v jejich centrech.

Cilem je vytvofit pohodIné&jsi a vhodnéjsi
systém dopravy, ktery by byl plné inte-
grovany se strategii vyuziti pidy a dostup-
ny pro vSechny obCany.

Ke zlepSeni dopravni obsluznosti je
tfeba, aby planovaci nepovazovali vyuZiti
ploch a planovani dopravy za dvé odd-
¢lené funkce. Potfeba dopravy obyvatel
do prace by méla byt sniZena uvézlivou
lokalizaci a intenzitou pracovnich aktivit
a podporou smiSeného vyuziti oblasti
spolu s rozvojem efektivnich prestupnich
stanic. Mélo by byt stimulovano pouZivani
ukazateld dopravni dostupnosti, které
umoziuji posoudit, nakolik se dafi plnit
stanovené cile.

Soukromé automobilovd doprava by
méla byt omezovana cenovou politikou
a zdkazy parkovani. Koordinovanym
pldnovanim sbérnych oblasti by se zlepsi-
ly mozZnosti rozvoje vefejné dopravy,
chodnikl pro pési a stezek pro cyklisty.
Obcané by méli mit vétsi moznost vybéru
zpusobi a prostiedki dopravy.

Nové investice by mély byt sméfovany
predevs§im do ekologicky Setrnych do-
pravnich systémt s efektem sniZeni
spotfeby fosilnich paliv, emisi a jinych
Skodlivin.

3.9  Pestrost a riznorodost

Je nabiledni, Ze urbanistické planovéni
nemuze regulovat vSechno, a neni to ani
jeho dcelem. Nicméné v mnoha méstech
byly striktnim zénovanim vytvoreny jed-
notvarné modely vyuziti ploch, coz
narusilo kontinuitu a riznorodost Zivota
ve mesté. Plan mésta a jeho vyvoj byl zde-
formovén, protoZe pldnovaci proces ig-
noroval zdkladni charakteristiky oblasti.
To zpusobilo zmenseni pestrosti Zivota ve
mésté. Na staly vyvoj novych pozadavka
by planovani mélo reagovat tim, Ze plné
vyuZije stavajici struktury mésta.

Planovani mést by mélo sledovat obec-
ny cil upustit od monofunkénich rozsahlych
z6n s monofunkénim vyuZitim pozemkd,
s vyjimkou piipadi vyuziti ploch v zijmu
ochrany zdravi a bezpecnosti.

V zdjmu zpestien{ a oZiveni struktury
mésta je tfeba podporovat zdsadu
smiSeného vyuziti, zejména v centru.
Obytné, vyrobni a jiné kompatibilni zény
by mély byt v tésné Casové a uzemni na-
vaznosti, aby se sniZila nutnost cestovani,
Setfilo energii a sniZilo zneCiSténi.

K naplnéni potieb vSech skupin obcant
by méla byt dispozici Sirokd nabidka dos-
tupného bydleni. Projektovani modernich
typd domi by mélo byt vedeno snahou
o dosazeni energetickych tspor mj. za-

teplenim. V zajmu sniZeni stavebnich nék-
ladt a zlepSeni financni dostupnosti bytové
vystavby by mély byt vyuzivany moderni
stavebni technologie a materidly.

Planovanim by mél byt zajistén us-
pokojivy rdmec k tomu, aby si obcané
mohli vybrat, pokud jde o zaméstnani, by-
dleni, dopravu a traveni volného Casu tak,
aby se trvale zvySoval jejich blahobyt.

3.10 Zdravi a bezpecnost

Problémy ochrany zdravi a bezpe¢nos-
ti jsou ve méstech, kde je velkd hustota
obyvatelstva a koncentrace aktivit, zaleZi-
tosti prvoradé dulezitosti. To souvisi se
tfemi faktory - s vojenskymi akcemi,
s prirodnimi katastrofami a s ohrozenim
socidlnimi konflikty, obéanskymi nepoko-
ji nebo kriminalitou. Chudoba a $patny
zdravotni stav jsou Casto soucasti devas-
tatni a dehumanizacni vyvojové spiraly,
kterd postihuje nékteré klicové Casti mést
po celé Evropé.

Meéla by byt podporovéna a prosazova-
na koncepce nebojovych/nevalecnych
méstskych zon, kterd by pak byla soucésti
mezindrodnich dohod.

Opatfeni na ochranu pred pfirodnimi
katastrofami by méla byt zakomponovana
do pldnovani a administrace rozvoje mést
na vSech trovnich.

Planovanim by méla byt podporovana
opatfeni proti pfi¢inam socidlnich nepoko-
jU a zlo¢innosti ve méstech. Planovani by
mélo napomoci znovuvytvafeni smyslu
pro prosperitu meésta i spolecnosti
a zvySovat Uroven osobni bezpecnosti ve
méstech.

Planovéni by mélo v souladu s norma-
mi Svétové zdravotnické organizace pod-
porovat realizaci ,zdravych mést®
a napomdhat ji, a to pfimo zvySovanim
kvality byt a zlepSovanim Zivotniho pros-
tfedi a nepiimo sniZovdnim koncentrace
Skodlivin a zachovanim neobnovitelnych
zdroju.
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