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NAFPLIJSKA DEKLARACE:

podpora Uzemni demokracie v Uzemnim planovani

MY, MINISTRI odpovédni za Uzemni planovani ¢lenskych statd Rady Evropy,
se setkdme 17. ¢ervna 2014 v Nafpliu v Recku, na pozvani naseho Feckého kolegy,
pana Yannise Maniatise, na 16. zasedani nasi konference Rady Evropy (CEMAT)

MAJICE NA PAMETI Ridici principy, které se vztahuji k procesdm Uzemniho
planovani, a iniciativy majici dopad na Uzemi, jeho obyvatele a jejich blahobyt, oboji
zakotvené v Doporuceni Rec(2002)1 Vyboru ministrd Rady Evropy o Ridicich
principech trvale udrzitelného Uzemniho rozvoje evropského kontinentu

VEDOMI si Umluvy Rady Evropy o pfistupu k oficialnim dokumentdm (STE No 205)
a Dodatkového protokolu k Evropské charté mistni samospravy (STE No 207)

VEDOMI S| TEZ definice participativniho planovani v glosafi CEMAT coby
“specifické formy planovacich aktivit, praktikovanych verejnymi organy hlavné
na mistni Urovni, kterd umoznuje obcandm sehrét roli v procesu planovani*

S VDECNOSTI UZNAVAME pfileZitost, nabizenou na tomto 16. zasedani, konaném
na pozvani naseho reckého hostitele, abychom prodiskutovali téma “Podpora
demokracie v Uzemnim planovani*.



I. PROHLASUJEME

a Nedavna financni a ekonomicka krize, jakoz i zrychlujici se globalizace,
odkryla zranitelnost evropskych spolecenstvi. Podstatné dopady jsou zjevné
na nékterych Uzemich Evropy, ¢imz se vyznamné zvétsily regionalni rozdily.

b Podobné, takoveé faktory jako demografické zmény, nerovnomérné
zasahujici celé Uzemi, klimatické zmény a financni udrzitelnost projektd ovliviuji
rozhodovani na domacich a evropskych Urovnich do té miry, jaka se doposud
vyskytla jen zfidka, a jsou silnym argumentem pro participativni planovani.

c Zaroven rozvoj “digitalni spolecnosti”, o némz svédci exponencialni rdst
poctu uzivateld socidlnich médii, nesmirné zvétsil potencial a rozsah Ucastnikd
konzultacnich a rozhodovacich procesd, mimo tradi¢ni arény demokratické debaty.

d Politiky Uzemniho rozvoje, tak jako ostatni verejné politiky, maji velky dopad
na zivot obc¢any a jeho kvalitu. Inspiruji a navadéji k vybéru lokality, kde lidé Ziji,
kde se mohou etablovat podniky, to, jak jsou vefejna vybaveni a verejné sluzby
v Uzemich rozlozené, a jak je k nim zajiStén pristup.

e Tyto politiky jsou predmétem stejné verejné kontroly a verejné
odpovédnosti jako ostatni verejné politiky. Musi byt transparentni - a musi tak byt
nahlizeny - reagujici a U¢inné, pokud jde o Ucast verejnosti a poskytovani vhodnych
odpovédi na ekonomicke, kulturni, socialni, environmentalni a demografické vyzvy.

f V kazdém pripadé jsme svédky sjednoceného pozadavku na transparentnost
v rozhodovacich procesech, posileni vefejné Uclasti a plné odpovédnosti téch,
kdo uplatriuji verejnou pravomoc.

g Legislativy nasich ¢lenskych statd a politiky vztahujici se k Ucasti vefejnosti
na procesech udrzitelného Uzemniho rozvoje maji spole¢nou fadu rysd. Jejich
konsolidaci a sdilenim se usnadni Sifeni dobrych praxi a zlepsi demokratické kvality
procest Uzemniho planovani.



Il. SOUHLASIME S NASLEDUJiICiMI SMERNICEMI PRO UCAST VEREJNOSTI
V UZEMNIM PLANOVANI

A Ucast verejnosti je dileZitd

1. Uzemni planovani se musi vypofadavat s protichGdnymi zajmy ve vyuZzivani
prostoru prostrednictvim vyvazenych a spravedlivych Uprav, zmén a koncesi.

2. Uclast veFejnosti umozfiuje zainteresovanym strandm a aktérdm zapoijit se
do procesu smifeni zajm0 v rdmci daného souboru pravidel.

3. Ucast vefejnosti si, ve své plné rozmanitosti, klade za cil informovat politické
rozhodovani o politikach Uzemniho planovani v souladu s demokratickymi pravidly.

4. Ucast vefejnosti umozZriuje, aby Ucel a cile Uzemniho planovéni byly sdileny

.....

legitimitu sdileného rozhodovaciho procesu a udrzitelnost jeho vysledkd.

5. Ucast vefejnosti umoziiuje komunitdm rozvijet a udrZovat sdilenou vizi
pro své Uzemi a zvysuje jejich pocit sounalezitosti.

6. Zejména v planech, které maji dopad na sociadlné ¢i ekonomicky upadajici
nebo stradajici oblasti, zvlasté v méstskych zanedbanych oblastech, mdze byt Ucast
verejnosti uziteCnym nastrojem pro socialni zaclefiovani a socialni soudrznost.

B. Kdo by se mél ucastnit

7. Aktéri, zapojeni jednotlivé ¢i kolektivné do verejné Ucasti na Uzemnim
planovani, maji osobité charakteristiky, pohledy a motivace k Ucasti.

8. Postupy by mély umoznit jednotlivecdm, orgdndm Uzemni spravy na rdznych
Urovnich vladnuti a zainteresovanym skupinam, vyjadrit se pIné a fadné.

9. Postupy musi umoznit, aby se mohl Ucastnit kazdy, kdo je planem ovlivnén
nebo se o plan zajima.

10. Ucast vefejnosti by se neméla omezovat na obyvatele dané oblasti, ale méla
by byt oteviena osobam a skupindm, majicim o plan nebo o proces zajem,
jako napriklad podnikatelska komunita, uzivatelé sluzeb, ti, u kterych
je pravdépodobné, ze budou ovlivnéni nebo ti, ktefi predvidaji, ze budou primo
Ci nepfimo ovlivnéni vysledky planu ¢i procesu, obcanské a dalsi profesni organizace.



11. V pripadé, ze Uzemni planovani vdané zemi m3a, nebo je pravdépodobné,
ze bude mit dopad presahujici hranice, by sousedni populace a Urady mély byt
rovnéz informovany a mély by dostat prilezitost Ucastnit se procesu verejné Ucasti.

12. Za UCelem zvyseni efektivity a ucinnosti participacniho procesu, a to jak
motivace, tak kapacity dotlené verejnosti, je dilezité a mUze byt pozadovano
poskytnout dostatecné avcasné informace. Napomocna jsou specificka Skoleni
v komunikaci, Ucastenstvi a rozhodovacich dovednostech.

13. Opatreni pro zvyseni povédomi, zahrnujici skupiny obcanské spolecnosti,
by méla byt povazovana za soucast procesu.

14.  Je dUlezité, aby jednotlivi tvirci rozhodnuti nebo organy srozhodovaci
pravomoci, byli k dispozici pro kladeni otazek a k debatovani s verejnosti,
v nejvhodnéjsi formé, pred pfijetim jakéhokoli kone¢ného rozhodnuti.

C. Formy procesu

15.  Formy verejné Ucasti se mohou lisit ve vztahu k Uzemnimu rozsahu plang,
k jejich urovni planovani a kvelikosti pfislusné populace, stejné jako ve vztahu
k administrativni strukture a stupni decentralizace.

16. Metody verejné Ucasti musi byt citlivé vic¢i mistnimu kontextu a brat v potaz
mistni charakteristiky, at uz kulturni, socialni, ekonomické ¢i environmentalni.

17. Ucast verejnosti by méla byt zahrnuta do procesu Uzemniho planovani jako
jeho nezbytna slozka, pokud mozno od pocatku planovani az do jeho dokonceni,
a pripadné i dale ve fazi implementace a hodnoceni.

18. Procesy Uzemniho planovani by mély byt vedeny zpdsobem, ktery je
transparentni, participacni a otevieny kontrole zdcastnénych.

19.  Je dUlezité, aby Uzemni planovaci nebo poradci v oblasti Uzemniho planovani
s odpovidajicimi facilitacnimi schopnostmi poskytovali technickou podporu s cilem
napravit nedostatky dovednosti a umoznit lepSi reprezentaci argumentd a navrhd
Ucastnikd.

20.  Uzemni plénovadi a tvorci politik by méli vnimat Ulast veFejnosti jako
prostifedek ke zlepSovani a ovérovani jejich prace, ne jako jeji prekazku.

21. Uzemni orgény na rGznych Urovnich musi byt zapojeny do participa¢niho
planovani jako ti, kdo odpovidaji za dany proces, i jako zucastnéni podilnici.
Tyto organy musi mit, nebo byt schopny ziskat, porozuméni specifické mu kontextu
a dané otazce, komunikacni dovednosti, technickou podporu a ¢asovou dostupnost.



22.  Verejny subjekt nebo organ, ktery je uznavan jako nezavisly a vérohodny,
m0ze monitorovat a dohlizet na proces vefejné Ucasti s cilem zajistit, aby byl
spravedlivy, zahrnujici a nezaujaty.

23. Predpokladem efektivni Ucasti verejnosti je dostupnost a pfistupnost
primérenych a vcasnych informaci.

24.  Informace musi také zahrnovat zamyslené cile, akce a implementacni
opatreni, jejich financovani a casovy rozvrh implementace, podle toho jak je to
plany navrzeno.

25. Informace by mély byt srozumitelné pro ty, kdo maji zajem a chtéji
se UCastnit; logické, nezaujaté a otevrené k pripominkam.

26.  Citlivé informace tykajici se narodni bezpecnosti, prav primyslového
vlastnictvi nebo ochrany osobnich Udajd nesmi byt vyzrazeny. Skutecnost,
Ze nékteré informace nejsou zverejnény nebo dostupné, by ovsem méla byt verejné
pfiznana.

27. Vsechny Urovné vefejnych orgdn0, zapojenych do Uzemniho planovani,
by mély véas Sifit informace o nejddlezitéjSich planech na svych Uzemich
a o pokroku a zakladnich zménach v jiz u¢inénych rozhodnutich.

28.  Informace mohou byt dany k dispozici rbznymi zpUsoby a prostfednictvim
Sirokého spektra prostiedkd — publikace, setkani, direct mailing, verejna slyseni,
internet a socialni média atd.

29.  Mélo by byt dbano na to, aby bylo zahrnuto co nejvice téch, ktefi maji potize
s pfistupem nebo wuzivanim digitalnich nebo elektronickych komunikacnich
prostredkd.

30.  ObcanOm by méla byt zdkonem zajisténa moznost namitat proti konkrétnim
rozhodnutim tykajicim se strategie, postupu nebo vysledku verejné Ucasti.

31. Nacasovani a fazovani Ucasti verejnosti by mélo byt fizeno jako dilezity
prvek daného procesu. Mélo by ponechat dostatek ¢asu na podporu vymény
informaci a usnadnéni dialogu, ale zaroven musi byt ukonceno v pfimérené Ihité,
aby nebranilo rozhodovani.



D. Vysledky a naslednd opatreni

32.  Vystupy participace — predlozené pfipominky, vznesené namitky, dodatecné
nebo variantni navrhy atd. — musi byt zverejnény, at uz jsou ¢i nejsou v plvodnich
planech provedeny zmény nebo Upravy. Vzdy, kdyz vystupy nejsou zohlednény,
musi byt tato skutecnost odOvodnéna.

34.  Tato informace je didlezita k péstovani pocitu uzitecnosti pro ty, kdo se
na procesu podileli, a k propagovani odpovédnosti na strané uzemnich planovacd
a rozhodovacich organg.

35. ZkuSenosti ziskané zvlasté s ohledem na zvySovani kapacity demokratickych
a na sluzby zamérenych mistnich instituci, komunikaéni techniky a zplnomocnéni
komunity, by mély byt zpracovany, Sifeny a zohlednény v nasledném Uzemnim
planovani.

lll. ZAVAZUJEME SE

nasledovat téchto smérnic, vramci nasich moznosti a kompetenci, vsouladu
s principem subsidiarity, a také podporovat jejich vyuziti na regionalni a mistni
Urovni.



